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ONSOZ

22-24 Mayis 2025 tarihleri arasinda yiiz ylize ve ¢evrim i¢i olarak “Tiirk Hukukunda
Muhakeme Usulleri” konulu Hukukun Giincel Meseleleri Erzincan Sempozyumu’nun
ikincisi diizenlenmistir. Sempozyumda 11 oturumda 45 bildiri sunulmustur. Sunulan biitiin
bildiriler hakem incelemesinden ge¢mistir.

“Tirk Hukukunda Muhakeme Usulleri” bashgiyla gerceklestirdigimiz bu
sempozyum boyunca, yalnizca hukukun teorik yonlerini degil; ayni zamanda pratige
yansiyan, toplumsal hayata dogrudan dokunan meseleleri hakkinda fikir aligverisinde
bulunduk.

Sempozyumda emegi gecen tiim diizenleme kurulu iiyelerine, moderatorlerimize,
akademik ve idari personelimize, hakemlik ve oturum baskanlig1 yapan degerli hocalarimiza,
bildirileriyle katki saglayan akademisyen ve uygulayicilara ve en onemlisi ilgiyle takip eden
siz degerli katilimcilara yiirekten tesekkiir ediyorum. Bundan sonra diizenleyecegimiz nice
¢evrimici veya yiiz yiize bilimsel faaliyetlerde goriismek dilegiyle...

Diizenleme Kurulu Adina

Prof. Dr. Ayhan Doner

Erzincan, 11 Ekim 2025
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Hukukun Gilincel Meseleleri Erzincan Sempozyumu Il Turk
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Prof. Dr. Ayhan DONER*

Kiymetli Hazirun,

Hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum. “Hukukun Giincel Meseleleri Erzincan
Sempozyumu II”” Tiirk Hukukunda Muhakeme Usulleri basglig1 altinda gerceklestirdigimiz bu
anlamli sempozyuma hos geldiniz.

Bugiin burada, hukukun yalnizca teorik yonlerini degil; ayn1 zamanda pratige yanstyan,
toplumsal hayata dogrudan dokunan meselelerini ele alacak olmanin heyecanini yasiyoruz.
Hukuk, zamanin ruhuna ayak uydurmak zorundadir; ¢iinkii toplumun adalet beklentisi,
hukukun degisen sartlara cevap verebilme kabiliyetiyle dogrudan iliskilidir.

Muhakeme usulleri, adil yargilanma hakkinin kalbinde yer alir. Usul hukuku, adaletin
hem tasiyicis1 hem de giivencesidir. Yargilamanin hizlandirilmasi, dijitallesme siirecleri gibi
pek cok alandaki etkilesim Tiirk hukuk sisteminde de son yillarda gesitli diizenlemelerin
yapilmasini gerektirmistir. Bu sempozyumda, yalnizca mevcut sorunlari tespit etmekle
kalmay1p, ¢oziim yollarini da birlikte tartisacagimiza inantyorum.

Bu sempozyumun hazirlanmasinda emegi gegen tiim akademik ve idari personelimize,
oturumlara katki sunacak degerli konugmacilarimiza ve katilimlarinizla bizleri onurlandiran
siz kiymetli misafirlerimize tesekkiir ediyorum.

Toplamda {i¢ giin, 45 katilimci ile 5 yiiz yiize ve 8 ¢evrim ici oturumda gerceklesecek
olan sempozyumun verimli, yapici ve ufuk agici tartismalara vesile olmasini diliyor; hepinize
saygilarimi sunuyorum.

* Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan V.
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OZET

Bir uyusmazligin adil olarak ¢oziimlenmesinde deliller biiylik dneme sahiptir, ¢linkii
deliller, dava konusu hakka dayanak teskil eden bir vakianin ispati i¢in bagvurulan
vasitalardir. Ustelik uyusmazligin devlet mahkemesi ya da tahkimde goriilmesinin énemi
yoktur. Zira hem mahkeme hem tahkimde yargilama bagimsiz ve tarafsiz hdkim ve
hakem/hakemler tarafindan yapilmakta ve delillerin takdir edilmesi sonucunda uyusmazligin
kesin bir sekilde c¢oOziimlenmesi amaclanmaktadir. Fakat s6z konusu yabanci unsurlu
uyusmazliklar olunca gerek ilgililer tarafindan ve gerekse davaya bakan hakim/hakemler
tarafindan delillerin temini zorlasabilmekte, ¢linkii dava ile ilgili 6nemli delillerin yabanci
ilkelerde bulunmas1 miimkiin olabilmektedir. Bunun nedeni ise, yabanci unsurlu davalarda
cogu zaman davanin gorildiigii yarg:r alami ile delillerin bulundugu mahal birbirinden
farklilasabilmektedir. Ancak usul hukukuna ve hususen delillere iliskin kurallarin kamusal
nitelikte olmasi ve bu sebeple uygulama alanlarinin iilke ile smirli kalmasi, milli
mahkemelerin baska iilkelerdeki delillere ulasmasini zorlastirmaktadir. Bu durumu dikkate
alan devletler, delillerin toplanmasi ile ilgili adli yardim niteliginde iki ve ¢ok tarafli sozlesme
akdetme yoluna gitmektedirler. Cok tarafli sozlesmelerden; 1954 tarihli Hukuk Usuliine Dair
La Haye Sozlesmesi ile 1970 tarihli Hukuki ve Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil
Saglanmasi Hakkinda La Haye Sozlesmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ancak sozlesmeler
kapsaminda yabanci devletlerde (istinabe usulii ile) delil toplanmasi (yazili belge, sahit, kesif
vb) hususunda akit devletlerin adli makamlarina yetki taninmis ve hakem mahkemelerinden
s0z edilmemistir. Daha agik bir ifadeyle, konu baglaminda hakem mahkemelerine yetki
taninmamugstir. Hal boyle olunca hakem mahkemeleri, yabanci iilkelerde bulunan delillerin
temini i¢in ancak tabi olduklar1 devlet mahkemesinden yardim isteyebilecektir. Bu durum ise
yargilama siirecinin uzamasina yol acacaktir ki tahkimin amaci bu degildir.

Yukaridakilere istinaden tebligimizde, milletlerarasi ticari tahkimde delillerin temini
bakimindan hakemlerin sinirli yetkisine deginilecek ve buna iliskin bazi Onerilerde
bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Milletlerarasi Ticari Tahkim, Hakem, Deliller, Delillerin
Toplanmasi, Uluslararas1 So6zlesmeler.

* Atatiirk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras1 Ozel Hukuk Anabilim Dal1.
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An Evaluation on the Jurisdiction of Arbitrators in
International Commercial Arbitration in Terms of Provision of
Evidence

ABSTRACT

Evidence is of great importance for the fair resolution of a dispute, because evidence is
the means used to prove a fact that serves as the basis for the right in question. Moreover, it
does not matter whether the dispute is heard in a state court or in arbitration. This is because
in both court and arbitration, the proceedings are conducted by independent and impartial
judges and arbitrators/arbitrators, and it is aimed to resolve the dispute definitively as a result
of the appreciation of the evidence. However, when it comes to disputes with a foreign
element, it may be difficult for both the parties concerned and the judges/arbitrators to obtain
evidence, because it may be possible to find important evidence related to the case in foreign
countries. The reason for this is that, in cases with foreign elements, the jurisdiction where
the case is heard and the location of the evidence may differ from each other. However, the
public nature of the rules concerning procedural law and especially evidence, and therefore
the limitation of their application to the country, makes it difficult for national courts to access
evidence from other countries. Taking this into account, states have resorted to concluding
bilateral and multilateral agreements on legal aid for the collection of evidence. Among the
multilateral conventions, the La Hague Convention on Civil Procedure of 1954 and the La
Hague Convention on the Taking of Evidence in Foreign Countries in Civil and Commercial
Matters of 1970 are of great importance. However, the conventions authorize the judicial
authorities of the contracting states to take evidence (written documents, witnesses,
discovery, etc.) in foreign states (by way of the procedure of rogatory) and do not mention
arbitral tribunals. In other words, arbitral tribunals are not authorized in the context of the
subject matter. As such, arbitral tribunals can only request assistance from the court of the
state to which they are subject to obtain evidence from foreign countries. This would prolong
the proceedings, which is not the purpose of arbitration.

Based on the foregoing, this declaration will address the limited jurisdiction of arbitral
tribunals in international commercial arbitration in terms of the production of evidence and
make some suggestions in this regard.

Keywords: International Commercial Arbitration, Arbitrator, Evidence, Collection of
Evidence, International Conventions.

GIRIS

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olan tahkim, taraflarin serbest iradesine istinat
eden bir yargilama usuliidiir'. Ozel kisiler arasindaki uyusmazliklarin, devletin yargi
organlan yerine taraflarca belirlenen hakemler tarafindan ¢oziimlenmesini saglayan tahkim,
i¢ hukukta oldugu gibi milletlerarasi1 6zel hukuk alaninda da biiyiik Sneme sahiptir?.

Tahkim kurumunu tanimlamak gerekirse; tahkim, kanunun izin verdigi konular
kapsaminda olmak kosuluyla taraflar arasinda dogmus veya dogabilecek uyusmazliklarin
hakem adi verilen kimseler araciligi ile ¢dziimlenmesi konusunda taraflarin anlasmalaridir®.
Bu itibarla tahkimde, tipki devlet mahkemelerinde oldugu gibi yargisal faaliyet sonucunda

! Cemal Sanli/Emre Esen/inci Ataman Figanmese, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 10. Basi, Beta Yayinevi,
Istanbul 2023, s. 781.

2 Ergin Nomer/Nuray Eksi/Giinseli Oztekin Gelgel, Milletleraras1 Tahkim Hukuku, 4. Basi, Beta
Yaymevi, istanbul 2013, s. 1.

3 Ziya Akinci, Milletleraras: Tahkim, 3. Bas1, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2013, s. 3.



hakem mahkemesince verilen kararlar taraflar i¢in baglayici olup icrasi zorunludur. Yani,
devlet yargisinda oldugu gibi tahkim mahkemesinde de yargilama bagimsiz ve tarafsiz hakem
ya da hakemler tarafindan yapilmakta ve uyusmazliklarin adil olarak c¢oziimlenmesi
amaglanmaktadir. Hal bdyle olunca, Tekinalp’in de belirttigi iizere, tahkim yargilamasinda
da delillerin (belge ve senet, tanik, kesif, yemin vb) temini biiyiik 5Snem arz etmektedir®.

Delillerin temini, milletlerarast karakterli uyusmazliklar agisindan oldukga
zorlagmaktadir. Zira yargilamanin yapildigi yer ile delillerin bulundugu yer ¢ogu zaman
farklilasabilmektedir. Bu durum o6zellikle milletlerarasi ticari tahkimde goriilen yabanci
unsurlu uyusmazliklar bakimindan s6z konusu olmaktadir. Ciinkii devlet mahkemelerine
nazaran, milletlerarasi ticari tahkimdeki hakemlerin yabanci iilkelerden istinabe yolu ile
delillerin toplanmasi1 hususunda yetkileri siirlidir. Nitekim konu ile ilgili akdedilen
sozlesmelerde de, milletleraras: istinabe yolu ile delillerin temininde “adli makamlar’in
yetkisi dlizenlenmis ve hakemlerden s6z edilmemistir. Bu nedenle tebligimizde,
milletleraras1 ticari tahkimde goriilen davalara iliskin delillerin temini ele alinacak ve bu
baglamda hakemlerin sinirli yetkisinden soz edilecektir. Ancak konunun daha iyi idrak
edilmesi i¢in Oncelikle yabanci unsurlu hukuk davalarinda delil temini meselesine genel
hatlar1 ile deginilecek ve akabinde bu mesele milletleraras: ticari tahkim ekseninde ele
almacaktir. Bu baglamda, delillerin temini ile ilgili farkli yontemlere yer verilecek ve bu
hususta hakemlerin yetkisi degerlendirilecektir.

I. MILLETLERARASI TiCARI TAHKIMDE DELILLERIN TEMINi
A. Genel Olarak Deliller

Dava konusu yapilan hakkin ger¢ekten var olup olmadigi, dava konusu hakkin
dayandigi vakialarin ortaya konulmasina baglidir. Dava konusu hakkin ve buna kars1 yapilan
savunmanin dayandigr vakialarin var olup olmadiklar1 hakkinda mahkemeye kanaat
verilmesi islemine de ispat denir’. Davaci taraf, mahkeme 6niinde dava konusu yaptig1 hakkin
dayandig1 vakialari ispatlayarak davasini kazanabilir; davali da, dava konusu yapilan hakkin
dayandig1 vakialarin gergeklesmedigini ispatlayarak davanmn reddedilmesini saglayabilir®.
Bagka bir ifadeyle, delillerin konusunu maddi vakialar teskil etmekte ve bu vakialarin ispati
icin delil gosterilmesi gerekmektedir. Gosterilen delil ile davacinin dayandigi maddi vakianin
ispat edilmesi halinde ise davaci davasini kazanabilmektedir. Baska bir ifadeyle, bu durumda
mahkeme, davaci lehine karar verebilecektir’. Dava konusu hakka dayanak teskil eden bir
vakianin ispat1 icin bagvurulan vasitalara ise deliller denmektedir®.

Kisilerin, mallarin ve sermayenin iilkeler arasinda dolagiminin yaygin oldugu giiniimiiz
diinyasinda adli makamlar sik¢a milletlerarasi karakterli ihtilaflarla karsi karsiya kalmaktadir.
Hal boyle olunca, diger iilke veya lilkelerle irtibatli olan uyusmazliklarla ilgili bilgilerin yurt
disindan toplanmasi, kesif yapilmasi veya yurt disinda taniklarin dinlenilmesi gibi islemlere

4 Giiléren Tekinalp, Milletleraras1 Ozel Hukuk (Baglama ve Usul Hukuku Kurallar1), 13. Basi, Vedat
Kitapeilik, Istanbul 2020, s. 458.

5 Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku (EI kitabr), C. I, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, s. 612. Aym yonde
bkz. Hakan Pekcamitez/Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Medeni Ustl Hukuku (Ders kitabr), 12. Basi,
On ki Levha Yayincilik, Istanbul 2024, s. 338.

¢ Kuru, s. 612; Sanl/Esen/Ataman Figanmese, s. 585.

7 Kuru, s. 614; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 339. Aym yonde bkz. Valeriy Nizovtsev/Natalya Rebrova
(Baneputi Hwmzosues/Haranpst Pebpoma), JokaspBanme u JlokaszatembcTBa B ['pakmaHcKoM U
Ap6utpaxuom IMponeccax (Hukuk ve Arbitraj Muhakemesinde Ispat ve Deliller), YURGTU (HIIN)
Yayinevi, Novocherkassk 2009, s. 5.

§ Kuru, s. 613; Pekcamitez/Atalay/Ozekes, s. 339.



ihtiya¢ duyulabilmektedir’. Yabanci iilkelerden delillerin toplanmasi, yalnizca mahkemelere
0zgi bir durum olmayi1p, milletlerarasi ticari tahkimi de ilgilendirmektedir. Zira milletlerarasi
ticari tahkimde yabanci unsurlu ticari uyusmazliklar goriildiiglinden, bazi hallerde tahkim
yeri diginda bulunan delillerin temin edilmesi icap etmektedir.

Nitekim mahkemelerde oldugu gibi, tahkim yargilamasinda da hakemler, gormekte
olduklar1 dava dosyasi ile ilgili karar verebilmek i¢in gerekli arastirmalari yapar, tanik dinler,
bilirkisi incelemesine karar verir ve kesif gibi usuli islemleri gerceklestirirler. Deliller, devlet
yargisinda oldugu gibi, tahkim yargilamasinin da Oziinii teskil etmektedir'®. Zira
milletleraras1 ticari tahkimde goriilen bir davada taraflar, iddia ve savunmalarin
dayandirdiklar1 maddi vakialar delillerle ispatlamaktadirlar. Bunun sonucunda ise hakem
mahkemesi, delillere istinaden uyusmazh@i ¢oziime kavusturmaktadir''. Aygil’iin de
belirttigi gibi, bir hukuki uyusmazliga iliskin davanin kazanilmasi ya da kaybi, delillerin
ikame edilebilmesine bagl olabilmektedir'2.

Milletlerarasi ticari tahkimde, yabanci unsurlu uyusmazIiga iliskin dava goriildiigtinde
delillerin tahkim yeri disinda ve 6zellikle yabanci iilke veya iilkelerde bulunmasi yiiksek
olasiliktir. Zira yabanci unsurlu davalarda, davanin goriildiigii yer ile delillerin bulundugu yer
aynt iilke smirlar icerisinde olmayabilir'®. Béyle durumlarda da tahkim yeri disinda ve baska
bir tilkede bulunan delillerin temini 6nem arz etmektedir. Bu baglamda belirtmek gerekir ki,
milletlerarast ticari tahkim uygulamasinda bazi konular bakimindan yeknesaklik
saglanabilmistir. Ornegin, yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve icrasii diizenleyen 1958
tarihli New York Konvansiyonu (New York Convention on the Recognition and Enforcement
of Foreign Arbitral Awards of 1958)'* ile yabanci hakem kararlarinin icrasi kolaylastirilmis
ve bu Konvansiyona giiniimiizde yaklasik 170 devlet taraf olmustur'. Yine farkli hukuk
sistemlerinde milletleraras1 ticari tahkime iligkin konularda yeknesakligin saglanmasi
agisindan 1985 yilinda UNCITRAL Model Kanunu (UNCITRAL Model Law on International
Commercial Arbitration)'’ kabul edilmis ve konu baglaminda milli kanun koyuculara yol
gostermistir. Bunun gibi, Milletlerarasi Barolar Birligi tarafindan 1983 yilinda Milletlerarasi
Tahkimde Delil Ikamesi Hakkinda Kurallar (IBA Rules on the Taking of Evidence in
International Aritration, IBA Kurallar?!? ¢ikarilmistir. Yine milletlerarasi tahkimdeki yargi

9 Nuray Eksi, “Milletlerarasi Istinabe”, Prof. Dr. Baki Kuru Armagani, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari,
(istinabe), Ankara 2004, s. 337.

10 Aleksandr Grebelskiy (Anekcangp I'peGenbekmif), JlokasaTenbcTBa B MeKIyHapoOIHOM
Kommepueckom Apburpake (Milletlerarasi Ticari Tahkimde Deliller), Moskova 2018, s. 1.

10leg Skvortsov/Viktor Tulsanov (Omer Cksopuos/Buxrop Tymbcanos), “Hekoropsie Bompocsr
IIpenocrasnenust JokymentoB B Mexaynapogaom Kommepueckom Apbutpaxe” (Milletlerarast Ticari
Tahkimde Belge Ibrazi ile Ilgili Baz1 Sorunlar), Korporativniy Yurist Dergisi, No: 3, Mart 2011, s. 37.

12 Musa Aygiil, “Milletlerarasi Ticari Tahkimde Delillerin Milletlerarasi istinabe Yoluyla Elde Edilmesi ve
Karsilasilabilecek Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, S. 1-2, 2013, s. 262.

13 Aygiil, s. 261.

141958 tarihli Yabanc1 Hakem Kararlarinin Tanimas1 ve Icrast Hakkinda New York Konvansiyonu; RG:
21.051991-20877.

15 Sanli/Esen/Ataman Figanmese, s. 824, dip. 716.

16 Ingilizce metni icin bkz. https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-
documents/uncitral/en/06-54671 ebook.pdf, ET. 25.04.2025.

17 Bkz. https://www.ibanet.org/document?id=IBA-Rules-on-the-Taking-of-Evidence-2020-commentary-
Turkish, ET. 25.04.2025. Bundan sonra IBA Kurallar1 olarak anilacaktir. IBA Kurallari ile ilgili ayrica bkz.
Ekin Hacibekiroglu, Milletleraras1 Tahkim Hukukunda Deliller ve Delillerin Degerlendirilmesi, On Iki
Levha Yayincilik, Istanbul 2011, s. 105 vd. Milletleraras1 Barolar Birligi, ilk Kurallarin1 1983 yilinda
“Milletlerarasi Ticari Tahkimde Delillerin Sunulmasina Iliskin Tamamlayict Kurallar” adiyla ¢ikarmistir.
Fakat milletleraras1 tahkimin geligsmesi ve yayginlagmasi sonucunda Kurallar gdzden gegcirildikten sonra
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stirecinin daha etkin bir sekilde islemesini saglamak amaciyla Aralik 2018 yilinda IBA
Kurallarma alternatif'® olarak Milletleraras1 Tahkimde Yargilamanin Etkin Sekilde
Yiiriitiilmesine Iliskin Kurallar (Rules on the Efficient Conduct of Proceedings in
International Arbitration, Prague Rules (Prag Kurallar)' kabul edilmis ve Kurallar ile
hakem heyetinin proaktif (proactive role) olmasi tesvik edilmistir’®. Bununla birlikte,
milletlerarasi ticari tahkime iligkin baz1 konularda heniiz bir uyumlastirmanin saglanamadigi
goriilmektedir. Bu konulardan biri de tahkim yeri disinda yabanci iilkelerden delillerin
teminidir®.

B. Uluslararas1 Hukukta Delillerin Temini

Delillerin teminine iligkin diizenlemeler i¢eren iki adet ¢ok tarafli uluslararasi s6zlesme
bulunmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, milletlerarasi istinabe konusu devletler arasi
akdedilen iki tarafli adli yardim anlagmalari ile de diizenlenmektedir. Fakat burada ¢ok tarafli
sozlesmelere kisaca deginmeyi uygun gérmekteyiz.

1. Delil Teminine Iliskin Uluslararas1 Sézlesmeler
a. 1954 Tarihli Hukuk Usuliine iliskin La Haye Sozlesmesi
Hukuk Usuliine Dair Sézlesme (Convention on Civil Procedure)*, 1 Mart 1954 yilinda

La Haye’de imzalanmistir®. Sozlesmede “delil temini” kavrami, “istinabe” olarak ifade
edilmis ve buna iliskin esaslar 8 ila 16. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Delil temini ile ilgili 1954 tarihli La Haye S6zlesmesi’nin 8. maddesine gore, taraf
devletlerin adli makamlar: ancak hukuki ve ticari konularda birbirlerini istinabe edebilir ve
bu kapsamda sorusturma veya diger adli islem bakimindan miiracaatta bulunabilirler. Talepte

1999 yilinda revize edilmis ve kamuoyunun gorisleri de dikkate alinarak “Milletleraras: Ticari Tahkimde
Delillerin Tkamesi Hakkinda Uluslararasi Barolar Birligi Kurallar:” adiyla kabul edilmistir, Daha sonra
1999 tarihli IBA Kurallari’nin gdzden gegirilmesinin ardindan 2010 yilinda yeni adiyla “Milletlerarasi
Tahkimde Delillerin Tkamesi Hakkinda Uluslararas: Barolar Birligi Kurallar” kabul edilmistir. bkz.
Cemile Demir Gékyayla, Milletleraras1 Tahkimde Belge ibrazi (Belge Ibrazi), Vedat Kitapgilik, istanbul
2015, s. 53. Son olarak da Aralik 2020 yilinda IBA kurallar1 gézden gegirilmis ve bazi konulara iliskin
hiikiimler getirilmistir. Bunlarin arasinda siber giivenlik ve veri koruma, uzaktan durusmalar ve hakem
kurulunun yetkileri gibi konular yer almaktadir; Ekaterina Kup¢ina (Exarepuna Kymunna), “IIpaBoBoe
PerymupoBanue IlpemocraBnenms [{udposeix [lokazarenbctB B MexkayHapogHoM KomMepueckom
Ap6utpaxe”, (Milletleraras1 Ticari Tahkimde Dijital Delillerin ibraz Edilmesinin Diizenlenmesi), Tpyast
Wucturyra ['ocynapcrea u [Ipasa PAH. 2021. Tom 16. Ne 3, s. 97-99; Melisa Balik¢1 Sezen, “Milletlerarast
Tahkimde Delil Ikamesi Hakkinda 2020 IBA Kurallar”, 2021, https://www.erdem-erdem.av.tr/bilgi-
bankasi/milletlerarasi-tahkimde-delil-ikamesi-hakkinda-2020-iba-kurallari, E.T. 25.04.2025.

18 Anishenko/Dubeshko’ya gore Prag Kurallari, IBA Kurallari’na alternatif veya ek olarak da diisiiniilebilir;
Aleksey Anishenko/Valeriya Dubeshko (Anekceir Anumienko/Banepus [yo6emiko) , “IIpaxckue
IMpaBuna: or Teopum «  Ipaktuke” (Prag Kurallari:  Teoriden Uygulamaya); Bkz.
https://www.sorainen.com/wp-content/uploads/2019/04/Pravila-effektivnoj-organizatsii-protsessa-v-
mezhdunarodnom-arbitraje-ot-teorii-k-praktike.pdf, E.T. 25.04.2025.

19 Bkz. http://praguerules.com/upload/medialibrary/9dc/9dc31ba7799e26473d92961d926948¢9.pdf, E.T.
25.04.2025. Bundan sonra Prag Kurallar1 olarak anilacaktir.

20 Bkz.  http://praguerules.com/upload/medialibrary/9dc/9dc31ba7799e26473d92961d926948¢9.pdf,
Calisma Grubundan Not, E.T. 25.04.2025.

2! Martin Hunter/Andrey Panov, Taking Evidence Abroad in International Arbitration in the 21st Century
- Chapter 17 - Between East and West: Essays in Honour of Ulf Franke 2010, s. 213 (naklen, Aygiil, s.
262-263).

22 RG: 23.03.1972-14137. Bundan sonra 1954 tarihli La Haye Sozlesmesi olarak anilacaktir.

2 Nuray EKksi, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Milletlerarasi1 Antlasmalara Gore Hukuki ve Ticari Konularda
Yabanci Ulkelerden Delil Temini” (Delil Temini), MHB, Y. 25-26, 2005-2006, s. 152.
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bulunulan taraf devletin adli makam ise kendi {ilke kanunlar1 ¢ergevesinde istinabe talebini
yerine getirebilmektedir®.

1954 tarihli La Haye S6zlesmesi konular bakimimdan milletlerarasi istinabeye herhangi
bir sinirlama getirmemistir. Bundan dolayi, her tiirlii usuli islemin yapilmasi veya herhangi
bir maddi olayn tespiti istinabeye konu olabilecektir®.

Istinabe talebinin yerine getirilmesi 1954 tarihli La Haye Sozlesmesi’nin 9 ila 16.
maddeleri arasinda diizenlenmis olup delillerin temininde konsiiler yolun kabul edildigi
gorlilmektedir (m. 9).

b. 1970 Tarihli Hukuki ve Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi
Hakkinda La Haye Sozlesmesi

Delillerin saglanmasima iligkin akdedilmis en kapsamli S6zlesme ise 1970 tarihli
Hukuki ve Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmasi Hakkinda La Haye
Sozlesmesi’dir (/970 Convention On The Taking Of Evidence Abroad In Cwvil Or
Commercial Matters)*. Usul hukukuna iliskin diger sdzlesmelerden farkli olarak, 1970
tarihli Delil Sozlesmesi ile delillerin temini oldukga kolaylastiriimistir®”.

1970 tarihli Delil S6zlesmesi, 1954 tarihli La Haye Sozlesmesi’nin 8 ila 16. maddeleri
arasinda yer alan ve delil teminine iliskin diizenlemenin yerine gecmek amaciyla
hazirlanmigtir. S6zlesmenin 29. maddesi uyarinca, “Bu Sozlesmeye taraf olup, ayni zamanda
17 Temmuz 1905 ve 1 Mart 1954 tarihlerinde La Haye de imzalanan Hukuk Usuliine Dair
Sozlesmelere katilmis bulunan Taraflar arasinda, bu Sozlesme, daha énceki Sézlesmenin 8 —
16. maddelerinin yerini alacaktir”. Hiikiimden de anlasildig1 tizere, her iki La Haye
Sozlesmesine de taraf olan devletler bakimindan 1970 tarihli Delil S6zlesmesi uygulama
alan1 bulacaktir.

1970 tarihli Delil So6zlesmesi’nde delillerin  teminine iliskin farkli usuller
ongoriilmiistiir’®. Bunlardan birincisi, Sozlesmenin 1 ila 14. maddeleri arasinda diizenlenen
istinabe yolu, ikincisi, 15 ila 22. maddeleri arasinda diizenlenen konsiiler yoludur. Bunlarin
disinda, S6zlesmenin 17. maddesinde dngoriilen ve bu is i¢in 6zel olarak yetkilendirilmis kisi
vasitastyla delil toplanmasi usuliidiir. Bu baglamda belirtmek gerekir ki, hem 1954 La Haye
Sozlesmesi (m. 8) hem de 1970 tarihli Delil S6zlesmesi’ne gore (m. 1), delillerin toplanmasi
akit devlet adli makamlarimin birbirine sagladiklar1 hukuki yardim ile gergeklesmektedir.
Istinabe talebinde bulunan makamin adli makam niteliginde olup olmadigi ise istinabe olunan
devletin hukukuna gore tespit edilmektedir. Ancak 1954 tarihli La Haye S6zlesmesi’nden
farkli olarak, 1970 tarihli Delil S6zlesmesi ¢ercevesinde istinabe evraki, Sozlesmeye gore her
bir taraf iilkede olusturulan “Merkezi Makam”lar aracilig1 ile génderilmektedir (m. 2).

Ancak konumuz milletleraras1 ticari tahkimde delillerin temini olunca, hakem
mahkemesinin  Delil Sozlesmesi kapsaminda adli makam olarak nitelendirilip
nitelendirilmeyecegi de agiklanmalidir. Nitekim bu mevzu La Haye Konferansi’nin 15.
Toplantisinda tartisma konusu olmus ve fakat S6zlesmenin uygulama alani adli makamlarla

24 Sibel Ozel ve digerleri, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 2. Baski, On Iki Levha Yaymcilik, istanbul 2023, s.
711.

25 Eksi, Istinabe, s. 354; Eksi, Delil Temini, s. 152; Ali Giimrah Toker, Milletleraras1 Ozel Hukukta
Istinabe, Adalet Yayinevi, Ankara 2015, s. 120.

26 RG: 15.06.2004-25493. Bundan sonra 1970 tarihli Delil S6zlesmesi olarak anilacaktir.

27 Ozel ve digerleri, s. 708; Inci Ataman Figanmese, “Hukuki veya Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde
Delil Saglanmas1 Hakkinda 1970 Tarihli La Haye S6zlesmesi”, (La Haye Sozlesmesi), MHB, Y. 23, 2003,
s. 20; Toker, s. 133.

28 Sanl/Esen/Ataman Figanmese, s. 599.



siirl tutulmustur. Doktrinde de ifade edildigi gibi, hakem mahkemesinin, yabanci iilkelerde
bulunan delillerin temini ig¢in tabi olduklar1 iilke mahkemesine bagvurmak suretiyle
sozlesmeden dolayli olarak istifade edebilmesi miimkiindiir®.

C. Delillerin Temini ile lgili Baz1 Yontemler

Gortldiigii tizere, tahkim yeri disinda ve yabanci iilkelerde bulunan delillerin temini ile
ilgili hususi olarak herhangi bir uluslararasi belge bulunmamaktadir. Ancak delillerin tahkim
yeri disindan temin edilmesi ile ilgili baz1 yontemlerden s6z etmek miimkiin olabilmektedir.
Soyle ki baz1 iilke hukuklarinda hakem mahkemesinin, devlet mahkemelerine
basvurmaksizin delilleri elde edebilmesine®® imkan saglanmus iken, bazi iilkelerde ise hakem
mahkemesinin dogrudan yabanci mahkemeyi istinabe edebilecegi kabul edilmistir. Bunlarin
disinda, delillerin toplanmasi yetkili devlet mahkemeleri araciligiyla yerine getirilmektedir>'.

1. Hakem Mahkemesince Delillerin Dogrudan Temin Edilmesi

Milletlerarasi tahkim uygulamasinda, tahkim yeri disinda ve yabanci iilkede bulunan
bir delilin hakem mahkemesince dogrudan elde edilebilecegi aslinda kabul edilmektedir.
Ciinkii hakem mahkemesi, devlet mahkemelerinden farkli olarak bir kamu kurumu veya
devletin resmi organi gibi faaliyette bulunmamaktadir. Bu sebeptendir ki hakem
mahkemesinin, tahkim yeri disinda bagka bir yabanci devlette delil temini faaliyetinde
bulunabilmesi genel anlamda engellenmemektedir. Nitekim yabanci iilke ya da iilkelerde
bulunan delillerin bizzat hakem mahkemesince toplanmasi bir baska devletin egemenlik
hakkin1 zedelememektedir. O ylizden hakem mahkemesinin, bizzat delilin bulundugu tilkede
ya da video konferans yontemi ile delilleri toplamasi, milletleraras1 hukuk tarafindan kabul
edilmektedir’?. Bununla birlikte unutulmamalidir ki hakemlerin yetkisi, hikimlerin yetkisine
nazaran ¢ok daha sinirhdir®. Bundan dolayr hakem mahkemesinin, yabanci iilkedeki
delillerin temini hususunda zorlayic1 bir yetkisi (buyurma giicii) bulunmamaktadir. Bu
sebeple “mesela tamigin, taniklik yapmaktan kacinmasi veya belgelerin elinde bulundugu
kimsenin bunu ibraz etmekten imtina etmesi gibi durumlarda, mahalli makamlarin yardimina
ihtiya¢™** duyulmaktadir.

2. istinabe Yoluyla Delillerin Temin Edilmesi
a. Hakem Mahkemesince Dogrudan Istinabe Yoluyla Delillerin Temin Edilmesi

Tahkim yeri diginda yabanci iilkede bulunan delil ya da delillerin temin edilmesi
hususunda hakem mahkemesinin, delilin bulundugu iilke mahkemesini dogrudan istinabe
etme yoluyla da delillerin temini miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda belirtilmelidir ki,
hakem mahkemesinin yabanci mahkemeyi dogrudan istinabe edebilmesi, siireci kisaltacagi

29 Sanlh/Esen/Ataman Figanmese, s. 603.

30 Bazi iilke kanun koyuculari, tahkim usuliiniin etkinligini arttirmak amaciyla, hakemlerin yetkilerini
genisletmektedir. Ornegin, ABD Federal Tahkim Kanunu’nun 7. maddesi uyarinca, hakemler, dinlenilmesi
icin taniklarin veya dava ile ilgili belgeleri elinde bulunduran tiglincii kisilerin durugsmaya katilmalarini
saglayabilmektedir;, The  Federal Arbitration Act (USA), (1925); Section 7; bkz.
https://sccinstitute.com/media/37104/the-federal-arbitration-act-usa.pdf, E.T. 27.04.2025.

31 Aygiil, s. 264.

32 Alan Redfern/Martin Hunter (with Nigel Blackaby and Constantine Partasides), Law and Practice of
International Commercial Arbitration, Fourth Edition, Sweet&Maxwell, London 2004, s. 24-25; Oliver L.
Knéfel, “Judicial Assistance in the Taking of Evidence Abroad in Aid of Arbitration: A German
Perspective”, Journal of Private International Law, Vol. 5, No. 2, 2009, s. 284 (naklen Aygiil, s. 264); Inci
Ataman Figanmese, Milletleraras: Usul Hukukunda Delillerin Temini (Delillerin Temini), Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi SBE, 2005, s. 11-12.

3 Redfern/Hunter, s. 24-25.

34 Knofel, s. 284 (naklen Aygiil, s. 264).
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gibi ayrica kolaylastiracaktir®>. Doktrindeki bir goriise gore, hakem mahkemesinin, yabanci
iilke mahkemesini dogrudan istinabe edebilmesi i¢in lex arbitri’nin, yani tahkim yeri
hukukunun buna cevaz vermesi gerekmektedir®®. Bu goriisii esas alacak olursak soyle bir
durumla karsi1lasmak miimkiin olabilecektir. Her ne kadar /ex arbitri ile hakem mahkemesine
delillerin temini hususunda yabanci mahkemeyi dogrudan istinabe etmesi kabul edilmis olsa
da, delillerin bulundugu yabanci iilke hukukunda yabanci hakem mahkemesinin dogrudan
istinabe talebi kabul edilmemis olabilir. Dolayisiyla, konu ile ilgili yalnizca lex arbitri’de
diizenlemenin bulunmasi tek basma yeterli goriilmemektedir. Bu noktada bizim de
katildigimiz goriise gore, delillerin temini bakimindan hakem mahkemesinin dogrudan
yabanci iilke mahkemesini istinabe edebilmesi i¢in, lex arbitri’den ziyade delilin bulundugu
tilke hukukunun buna cevaz vermesi Oonem arz etmektedir. Yani hakem mahkemesinin,
tahkim yeri diginda bulunan delilleri istinabe yoluyla temin etmesi i¢in, delillerin bulundugu
iilke hukukunun bunu agik¢a kabul etmesi gerekmektedir’’. Aksi halde bu ydntem ile tahkim
yeri disindan yabanci iilkelerde bulunan delillerin temin edilmesi pek miimkiin olmayacaktir.

Gilinlimiiz milletleraras1 tahkim uygulamasinda, tahkim yeri yabanci iilkede bulunan
hakem mahkemelerinden gelen istinabe taleplerini az sayida kabul eden hukuk sistemleri
mevcuttur. Ornek vermek gerekirse, Avusturya®®, Cezayir, Peru, Slovenya, Ispanya ve
Polonya gibi iilkeleri belirtmek miimkiin olabilmektedir®”.

Yine Alman Medeni Usul Kanunu’nda [Zivilprozessordnung (ZPO)]* da delillerin
toplanmas1 hususunda devlet mahkemelerinin yardimi diizenlenmis olup, tahkim yeri
Almanya disinda olan ya da tahkim yerinin heniiz kararlastirilmadigi durumlarda da Alman
mahkemelerinin yabanci hakem mahkemelerine destek saglayacag: kabul edilmistir (ZPO,

§1050*, §1025/2%2).

Ingiliz hukukuna bakildiginda da, devlet mahkemelerinin delil temini hususunda
hakem mahkemesine yardimimi diizenleyen hiikiimlere 1996 tarihli Ingiliz Tahkim
Kanunu’nun (English Arbitration Act) 43 (taniklarin hazir bulunmasinin saglanmasi) ve 44.
maddelerde (tahkim yargilamasinda mahkemelerin yardimi) yer verildigi goriilmektedir.
Ancak bahsi gecen maddeler kapsaminda tahkim yerinin Ingiltere, Galler veya Kuzey irlanda

35 Aygiil, s. 265.

36 Knéfel, s. 286 (naklen, Aygiil, s. 265).

37 Aygiil, s. 265.

38 Zivilprozessordnung (ZPO) (Osterreich), §602: “Das Schiedsgericht, vom Schiedsgericht hiezu
beauftragte Schiedsrichter oder eine der Parteien mit Zustimmung des Schiedsgerichts konnen bei Gericht
die Vornahme richterlicher Handlungen beantragen, zu deren Vornahme das Schiedsgericht nicht befugt
ist. Die Rechtshilfe kann auch darin bestehen, dass das Gericht ein ausldindisches Gericht oder eine
Behorde um die Vornahme solcher Handlungen ersucht..”. Kanunun Almanca metni igin bkz.
https://www jusline.at/gesetz/zpo, E.T. 27.04.2025.

39 Aygiil, s. 271.

40 Almanca metni icin bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/BJNR005330950.html, E.T.
27.04.2025.

4181050 “Gerichtliche Unterstiitzung bei der Beweisaufnahme und sonstige richterliche Handlungen”: Das
Schiedsgericht oder eine Partei mit Zustimmung des Schiedsgerichts kann bei Gericht Unterstiitzung bei
der Beweisaufnahme oder die Vornahme sonstiger richterlicher Handlungen, zu denen das Schiedsgericht
nicht befugt ist, beantragen. Das Gericht erledigt den Antrag, sofern es ihn nicht fiir unzuldssig hdlt, nach
seinen fiir die Beweisaufnahme oder die sonstige richterliche Handlung geltenden Verfahrensvorschriften.
Die Schiedsrichter sind berechtigt, an einer gerichtlichen Beweisaufnahme teilzunehmen und Fragen zu
stellen”.

4281025 “Anwendungsbereich”: “...(2) Die Bestimmungen der §§ 1032, 1033 und 1050 sind auch dann
anzuwenden, wenn der Ort des schiedsrichterlichen Verfahrens im Ausland liegt oder noch nicht bestimmt
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oldugu durumlarda mahkemelerin tahkime yardimi diizenlenmistir. Fakat bu hiikiimler,
Kanunun 2/3. maddesi ile birlikte degerlendirildiginde, tahkim yeri Kanunda belirtilen
lokasyonlar disinda oldugu durumlarda da mahkemelerin tahkime destek saglayacagi
anlagilmaktadir, yeter ki mahkemece istinabe talebinin yerine getirilmesinin uygun oldugu
kabul edilmis olsun.

Amerikan Birlesik Devletleri (ABD) hukukunda ise bu konu tartismalidir. Soyle ki,
1925 tarihli ABD Federal Tahkim Kanunu [(7The Federal Arbitration Act)] madde 7 uyarinca,
hakem mahkemesi, bir kimsenin taniklik yapmasi ya da bir belgenin ibraz edilmesi hususunda
ABD mahkemelerinden karar vermesini isteyebilmektedir. Ancak s6z konusu yabanci hakem
mahkemesinden delillerin teminine iliskin istinabe talebi olursa, bu konuda ABD’de
yeknesak bir uygulamanin saglanmadigi goriilmektedir. Zira 28 USC (United States Code)
§1782 uyarinca, sadece yabanci ve uluslararas1 mahkemeler (foreign and international
tribunals) delillerin temini bakimindan ilgili ABD mahkemesinden istinabe talebinde
bulunabilmektedirler. Buna gére ABD’nin baz1 eyalet mahkemeleri, “yabanci ve uluslararasi
mahkemeler” kapsaminda yabanci hakem mahkemelerini de dikkate alirken, diger eyalet
mahkemeleri ise yabanci hakem mahkemelerinden gelen istinabe taleplerini reddetmektedir.
Nitekim New Jersey, Georgia, Colorado ve Minnesota eyaletlerinin mahkemeleri yabanci
hakem mahkemelerinden gelen ve delillerin teminine iligskin istinabe taleplerini kabul
ederken diger birgok eyalet federal mahkemeleri ise bu tiir talepleri reddetmektedir®.

b. Hakem Mahkemesince Dolayh istinabe Yoluyla Delillerin Temin Edilmesi

Giliniimiizde bir¢cok devlet kanun koyucusu, kendi tahkim kanununu ¢ikarirken
UNCITRAL Model Kanunu’nu dikkate almaktadir. Model Kanunu’nun 27. maddesinde,
delillerin temini hususunda devlet mahkemelerinin hakem mahkemesine destegi
diizenlenmistir. Madde hiikkmiine gore, delillerin toplanmasi i¢in hakem mahkemesi ya da
hakem mahkemesinin onay1 ile taraflardan biri, bu devletin yetkili mahkemesinden yardim
talep edebilmektedir (Model Kanunu, m. 27). Yani, delillerin temininde hem hakem
mahkemesinin hem de taraflarin mahkemeden yardim talebinde bulunabilmesi kabul
edilmistir. Ancak taraflarin yardim talebinde bulunabilmesi i¢in hakem mahkemesinin onay1
gerekmektedir.

Hakem mahkemesi ya da taraflar, delillerin toplanmasi hususunda ancak tahkim yeri
yetkili mahkemeden yardim talebinde bulunabilirler. Yardim istemini kabul eden mahkeme,
yetkisi dahilinde ve delillerin teminine iligkin kurallar ¢er¢evesinde yardim talebini yerine
getirebilmektedir (Model Kanunu, m. 27).

Gortldiigii tizere, UNCITRAL Model Kanunu’nun 27. maddesi ile hakem
mahkemesinin ya da hakem mahkemesinin onay1 ile taraflardan birinin, delillerin temini
bakimindan ancak tahkim yeri yetkili mahkemeden yardim talebinde bulunabilecegi kabul
edilmektedir. Nitekim Model Kanunu’nu aynen iktibas eden devletler, doktrinde** de
belirtildigi  gibi, yabanci hakem mahkemesinin dogrudan istinabe taleplerini
reddetmektedirler”. Bu durumda hakem mahkemesi, tahkim yeri devletinin yetkili
mahkemesinden yabanci {lilkede bulunan delil ya da delillerin temin edilmesini
isteyebilecektir. Yetkili mahkeme de, milletlerarasi sozlesmeler ile ongdriilen milletlerarasi
istinabe yoluyla delillerin teminini saglayabilecektir. Nitekim bu yontem, giiniimiizde tahkim

43 Bkz. Aygiil, s. 271 vd.

4 Aygiil, s. 270.

4 Ornegin, Hollanda, 1talya, Macaristan, Portekiz, Hirvatistan, Kanada, Rusya Federasyonu, Kazakistan,
Japonya ve diger iilkeler, delil temini hususundaki istinabe taleplerini iilkelerindeki tahkimler ile
sinirlandirmaktadir; Ayagiil, s. 271.



yeri disinda yabanci iilkelerden delillerin temin edilmesinin en yaygin yoludur. Boylece,
hakem mahkemesinin, tahkim yeri yetkili mahkemeden yardim isteyerek dolayli istinabe
yoluyla delilleri temin etmesi s6z konusu olabilmektedir.

Son olarak, konu ile ilgili Tiirk hukukundaki diizenlemeye bakildiginda da goériinen o
ki, Tirk tahkim uygulamasinda da delillerin temini baglaminda devlet mahkemelerinin
yardimi, tahkim yeri Tiirkiye olan hakem mahkemeleri ile sinirlandirilmigtir. Buna gore, 4686
sayili ve 2001 tarihli Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun (MTK) 12/B. maddesi uyarinca,
taraflar, delillerini hakem mahkemesince belirlenen siire i¢inde vermekle yilikiimli
kilinmigtir. Ayrica hakem mahkemesi, delillerin toplanmasinda asliye hukuk mahkemesinden
yardim isteyebilmektedir (m. 12/B). Aslinda, madde hiikmiinde genel olarak hakem
mahkemesinden s6z edilmisse de, bu hikkim MTK’nin madde 1/3* ile birlikte
degerlendirildiginde, delil temini baglaminda yabanci hakem mahkemesinin dogrudan Tiirk
mahkemelerinden istinabe talebinde bulunamayacag1 agiktir. Aksi durumda, MTK nin 1/3.
maddesinde agik bir sekilde madde 12/B’ye de yer verilmis olurdu.

II. DEGERLENDIRME

Milletlerarasi ticari tahkim uygulamasinda delillerin temini ile ilgili hakem ya da
hakem mahkemesinin yetkisi degerlendirildiginde goriilmektedir ki, bu hususta hakem
mahkemesinin yetkisi sinirli olup ¢cogu zaman tahkim yeri devlet mahkemesinden yardim
alimmaktadir. Her ne kadar hakem mahkemesinin, tahkim yeri disinda bulunan delilleri devlet
mahkemelerinin araciligi olmaksizin dogrudan temin edebilmesi s6z konusu olsa da, tanik
ifade vermeyi ya da {i¢iincii kisi elinde bulundurdugu belgeyi vermeyi reddettigi durumlarda
hakem mahkemesinin zorlayici karar verme yetkisi bulunmamaktadir. Diger yandan, hakem
mahkemesinin tahkim yeri disinda ve yabanci iilkede bulunan delillerin temini agisindan
dogrudan yabancit mahkemeyi istinabe edebilecegi ¢ok az sayida iilke hukukunda kabul
edilmektedir. O yilizden giiniimiizde, daha yaygin olan delil temini usulil ise tahkim yeri
yetkili mahkemeden yardim isteme yolu ile delillerin toplanmasidir. Nitekim bu usul
UNCITRAL Model Kanunu’nun 27. maddesinde diizenlenip, Model Kanunu’nu dikkate alan
bir¢ok iilkenin tahkim hukukunda da yer almaktadir. Ancak bu durum tahkim siirecinin
uzamasina neden olabilmekte ve bu da tahkim usuliine avantaj saglayan hiz unsuru ile
bagdasamamaktadir.

Taraflarin tahkim yontemini tercih etmesindeki sebeplerden bir digeri de tahkim
siirecinin, devlet yargisina nazaran daha kisa olmasidir. Ancak yabancilik unsuru iceren
uyusmazliklarda bazen ¢ok dnemli delillerin tahkim yeri disinda yabanci iilkelerde bulunmasi
muhtemeldir. O yiizden, tahkim kurumunun ruhuna uygun olarak bu siirecin kisa tutulmasi
baglaminda hakem mahkemesinin delillerin temini bakimindan yetkisinin daha genis olmasi
onem arz etmektedir. Bu baglamda, konu ile ilgili ¢cok tarafli milletleraras1 s6zlesmenin
hazirlanip imzaya acilmasinin isabetli olacagi kanaatindeyiz. Sozlesme ile hakem
mahkemesinin, tahkim yeri disinda bulunan delillerin temini hususunda, delillerin bulundugu
yabanci devletin yetkili mahkemesini dogrudan istinabe edebilmesi yerinde olabilirdi. Bu
durum ise tahkimde goriilen uyusmazliklarin daha hizli ve daha kisa siirede ¢oziimlenmesini
saglayabilecektir. Nasil ki 1958 tarihli New York Konvansiyonu ile yabanci hakem
kararlarinin taninmasi ve tenfizi kolaylastirilmissa, yabanci iilkelerde bulunan delillerin de
milletleraras1 s6zlesme kapsaminda daha kisa siirede toplanmasi saglanabilecektir.

4 Madde 1/3: “Bu Kanunun 5 ve 6 nct madde hiikiimleri, tahkim yerinin Tiirkiye disinda belirlendigi
durumlarda da uygulanir”.
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Aslinda en ideali, doktrinde de belirtildigi lizere, hakem mahkemesinin yabanci
mahkemeyi dogrudan istinabe edebilmesi ve milli hukuklarin buna cevaz vermesidir. Yani
bu durumda, delillerin bulundugu iilke hukukunun hakem mahkemesini yabanci mahkeme
olarak kabul etmesi icap etmektedir*’. Fakat giiniimiizde ¢ok az sayidaki milli mevzuatlarda
buna iliskin hiikiimler yer almakta, zira milli kanun koyucularin ¢ogu bu konuda heniiz
temkinli ve ¢ekingen davranmaktadir.

SONUC

Milletlerarasi ticari tahkim, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak giiniimiizde
biiylik 6neme sahip olup esas agirlig1 milletlerarasi ticaret alaninda hissedilmektedir. Tipki
devlet yargisinda oldugu gibi, milletlerarasi ticari tahkimde de uyusmazliklar ¢oziime
kavusturulmakta ve yargilama sonucunda verilen hakem kararlar1 taraflar i¢in baglayici
olmaktadir. Yine devlet yargisinda oldugu gibi hakem mahkemesinde de uyusmazliklarin adil
olarak ¢oziimlenmesi i¢in delillerin temin edilmesi 6nem arz etmektedir.

Milletlerarasi ticari tahkimde yabancilik unsuru i¢eren uyusmazliklar goriildiigiinden
bazen dava ile ilgili onemli delillerin tahkim yeri disinda yabanci iilke/iilkelerde bulunmasi
yiiksek olasiliktir. Ancak, hakem mahkemesince yabanci iilkelerden delillerin temin edilmesi
oldukga zordur, zira bu hususta hakemlerin yetkisi smrldir. Ozellikle taniklar ifade
vermekten imtina ettiklerinde ya da tigiincii kisiler elinde bulundurduklar: belgeleri vermeyi
reddettiklerinde hakemlerin zorlayici karar vermesi s6z konusu degildir. Boyle bir durumda
yapilacak tek sey ise tahkim yeri yetkili mahkemeden yardim istemek olacaktir ki, bu da
tahkim siirecinin uzamasina neden olabilmektedir. Oysa yabanci iilkelerde bulunan delillerin
en kisa yoldan temin edilmesi, hakem mahkemesinin, delillerin bulundugu yabanci iilke
mahkemelerini dogrudan istinabe edebilmesidir. Ancak bunun i¢in konu ile ilgili ¢ok tarafli
milletlerarasi s6zlesmenin akdedilmesinin isabetli olacagi kanaatindeyiz. Nitekim tahkimde
de, devlet yargisinda oldugu gibi yargisal faaliyeti yapilmakta ve taraflar acisindan icrasi
zorunlu olan baglayic1 kararlar verilmektedir. Ayrica, Ozellikle son zamanlarda
kiiresellesmenin de etkisiyle tahkim mahkemelerinde goriilen dava sayis1 nazara alindiginda,
mahkemelerin is ylikiiniin azaldig1 asikardir. Bu nedenle, tahkim siirecinin daha etkin ve daha
hizli isleyebilmesi icin hakem mahkemesinin yetkisinin 06zellikle delillerin temini
bakimindan daha genis olmasi 6nem arz etmektedir ki, bu da ancak konu ile ilgili uluslararasi
sozlesmenin akdedilmesi ile miimkiin olabilmektedir.

47 Aygiil, s. 265.
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OZET

Daha 6nce Icra ve Iflas Kanunu’nda bulunan konkordato hiikiimleri 7101 ve 7155 sayili
Yasalarla onemli degisikliklere tabi tutulmustur. Tiirk hukukunda kayda deger bir
miiktesebati bulunmasma ragmen 2003 ila 2018 yillar1 arasinda iflasin ertelenmesi
kurumunun borgluya sagladig1 olanaklar nedeniyle konkordato -bir anlamda- unutulmus ve
geemisteki deneyimlerin dislanmasi sonucunda sagliksiz bir yargilama usulii ortaya ¢ikmustir.

Ilk olarak belirtilmesi gereken iki husus konkordato tasdik yargilamasmin bir
cekismesiz yargi isi ve bu ¢ercevede basit yargilama usuliine tabi oldugudur. Gegici ve kesin
miihlet asamasinda gozlemlenen en biiylik yanilgi mahkemelerin ve bir bakima komiserlerin
dosya Tlizerindeki hakimiyetinin sinirlarindan haberdar olmamasidir. Tasdik yargilamasi
asamasi da komiserin dosyay1 ve raporunu mahkemeye tevdi etmesi ile baslar. Komiser kesin
miihlet icinde dosyayr mahkemeye sunmamigsa mahkeme dosyanin sunulmasini istemekle
gorevli degildir. Bu uygulama UYAP (Ulusal Yargi Agi Projesi) bakimindan sorun
dogurabilecek niteliktedir. Ancak unutulmamalidir ki aslolan UY AP degil yasalardir.

Konkordato yargilamasi bakimindan yasa yollar1 denetimi asamasi da yerlesmis
degildir.

Bu calisma miihlet ve tasdik yargilamasi asamasinda nasil bir yargilama usuliiniin
uygulanmasi gerektigi konusundaki goriislerimi ortaya koymaktadir.

Anahtar Sézciikler: Konkordato, Hukuk Yargilamasi, icra ve iflas Kanunu, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, Iflas.

Procedure of Concordat Proceedings
ABSTRACT

The concordat provisions previously regulated in the Execution and Bankruptcy Law
(Icra ve iflas Kanunu - {IK) have undergone significant changes with Laws Numbered 7101
and 7155.

Although the institution of concordat had a significant practice background in Turkish
law, it was almost never applied between 2003 and 2018 due to the opportunities provided to
the debtor by the institution of postponement of bankruptcy. In a sense, concordat was
forgotten, and consequently, it began to be implemented within the framework of a flawed
new judicial procedure resulting from the exclusion of past experiences.

* Hakim, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 23. Hukuk Dairesi.
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Firstly, two points must be stated: the concordat approval proceedings by the court
constitute a non-contentious jurisdiction matter and, within this framework, are subject to the
simplified procedure. The greatest misconception observed during the temporary and
definitive moratorium periods is the courts’-and to some extent, the commissioners’- lack of
awareness regarding the limits of their authority over the case file. The approval proceedings
phase also begins when the commissioner submits the file and their report to the court (IIK
Art. 304/1). If the commissioner has not submitted the file to the court within the definitive
deadline, the court is not obligated to request its submission. This practice may pose problems
concerning UY AP (National Judiciary Informatics System). However, it must be noted that
the law prevails over UYAP. The stage of review through legal remedies in concordat
proceedings is also not well-established.

This paper sets forth my views on what kind of a judicial procedure should be applied
at the stage of the deadline and confirmation proceedings.

Key Words: Concordat, Civil Procedure (Proceeding), Execution and Bankruptcy
Law, Code of Civil Procedure, Bankruptcy.

GIRIS

Modern diinyada mali darbogazda bulunan isletmelerin kurtarilmast onlarm gerek
faaliyetlerine devam ederek ekonomiye ve istihdama katki saglamay1 siirdiirmesi gerek
bor¢larimi1 haciz baskist ya da iflas tehdidi olmaksizin &demelerini temin ederek
alacaklilarinin haklarina kavusmasi bakimmdan 6nemli goriillmektedir.

Ekonomik anlamda zor durumdaki isletmelerin kurtarilmasi igin ge¢miste cesitli
uygulamalar yapilmistir. Ancak bunlarin en 6nemlileri ve kurumsallagsmis olanlar1 iflasin
ertelenmesi ve konkordatodur. iflasin ertelenmesinin dayanag: (6762 sayili, onceki) Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 324’iincii maddesi idi ve Icra ve Iflas Kanunu'nun (iiK) 179’uncu
maddesine eklenen bir fikra ile sonradan ihdas edilen 179/a, 179/b ve 179/c maddeleri ile
hukuki bir forma sokulmustu. Konkordatoya gelince bu kurum ashinda icra ve iflas
Kanunu’nun yiiriirliige girdigi ilk giinden itibaren normatif diizenlemeye baglanmisti. Ancak
2003 ila 2018 yillart arasinda iflasin ertelenmesi kurumunun borgluya sagladig: olanaklar
nedeniyle neredeyse hi¢ uygulanmayan konkordato bir anlamda unutulmustu.

fcra ve Iflas Kanunu’nda bulunan konkordato hiikiimleri 7101' ve 7155% sayih
Yasalarla onemli degisikliklere tabi tutulmustur.

Calismamin konusu Icra ve iflas Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1932 yilindan bu yana
Tiirk hukukunda kayda deger bir miiktesebati bulunmasina ragmen unutulan (iflas 6ncesi,
mahkeme i¢i, adi) konkordatonun, 6zellikle gecmisteki deneyimlerin diglanmasma bagl
olarak yeni bir yargilama usulii ¢ercevesinde uygulanmasinin ortaya ¢ikarttigi sorunlardir.
Elbette bu cergevede gegmis donemde yerlesmis ve esasen daha saglikli olan konkordato
yargilamasi ilkelerini de ele almaya calisacagim.

I. DEGISIKLiIGIN ETKILERI

[lk olarak su saptamay1 yapmakta yarar goriiyorum:

Her yasa degisikligi ya gecmise bir tepki olarak yapilir ya da gegmisin birikimi tizerine
katkida bulunma, yeni bir sey insa etme amacini giider. Bir degisiklik yorumlanirken

' Yatirrm Ortammin lyilestirilmesi Amaciyla icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 7101, Kabul Tarihi: 28.02.2018, RG 15.03.2018/30361.

2 Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarma Iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda
Kanun, Kanun Numarasi: 7155, Kabul Tarihi: 06.12.2018, RG 19.12.2018/30630.
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oncelikle bu amag gozetilmeli, baglamin gerektirdigi bi¢imde uygulama yapilmasina dikkat
edilmelidir.

fcra ve Iflas Kanunu’nun konkordatoya iliskin hiikiimlerini degistiren 7101 ve 7155
sayil1 yasalarin kanimca en 6nemli 6zelligi bu iki isleve birden sahip olmasidir. Gergekten
7101 sayili yasa ile yapilan diizenleme ile yaklasik on bes yil siiren iflasin ertelenmesi
hiikiimleri tamamen yasalardan ¢ikartilmistir. Nitekim yasanin gerekcesinde de iflasin
ertelenmesi kurumunun kendisinden beklenileni vermedigi hususu agik¢a ifade edilmistir.

Bu ¢alismada asil iizerinde durmak istedigim, anilan yasal diizenlemelerin icra ve Iflas
Kanunu’nda zaten var olan konkordato kurumunu gelisen ¢ag ile uyumlu hale getirmek
maksad1 giittiigli, bu ¢ercevede gecmiste olusturulan ve saglam sayilabilecek birikimi temel
aldig1 hususudur. Ne var ki, konkordatonun neredeyse hi¢ uygulanmadigi on bes yillik siirecte
yargl kadrolar1 ciddi bigimde degismis; hakimler, avukatlar, konkordato komiseri olarak
gorev yapan kimseler tamamen deneyimsiz olduklar1 bu kurum ¢evresinde uygulama yapmak
zorunda kalmistir. Toplumdaki kolaycilik bu sahada da kendisini gostermis, konkordatoya
iligkin 6nceki miiktesebatin arastirilmasi ve uygulamaya yansitilmasi yerine siireg, alisildik
iflasin ertelenmesi deneyimi ile isletilmeye calisilmigtir. Ayni on bes yillik donemde
sistematik eserler disinda konkordatoya iliskin akademik calismalarin sayist da bir elin
parmaklarini gegmeyecek kadar olmustur.

Bu durum maalesef kendisini Yargitay diizeyinde de gdstermistir. Yargitay da sanki
konkordato Tiirk hukukuna ilk kez dahil edilmis gibi 6nceki biitiin saglam birikimi bir kenara
birakmis; siirdiiriilebilirlikten uzak, hak kayiplarina yol acan, iflasin ertelenmesine neden
olan kotii niyetli uygulamalara zemin hazirlayan yeni bir uygulamaya yonelmistir.

Oysa ozellikle 7101 sayili yasa ile yapilan degisiklikler konkordatoyu gelistirip glincel
hayata uyumlu hale getirmenin yaninda uygulamanin yasayabilecegi birtakim sorunlar1 da
¢O6zmeyi hedeflemistir.

II. IKi TEMEL ILKE

Konkordato yargilama usulii konusunda sdylenmesi gereken ilk husus genel olarak
konkordatonun, 6zelde ise konkordato tasdik yargilamasinin bir g¢ekismesiz yargi isi
oldugudur (HMK m. 382-388; 6zellikle 382/2-f.6 ve 7). Bunun sonucu olarak konkordato
biitiin asamalarinda basit yargilama usuliine tabidir (HMK m. 385/1, 316/1-¢).

Cekismesiz  yargmin  Olgiitleri  Hukuk  Muhakemeleri Kanunu’nun 382/2
diizenlemesinde:

a) Ilgililer arasinda uyusmazlik olmayan haller (uyusmazlik yoklugu élgiitii),

b) Ilgililerin ileri siirebilecegi herhangi bir hakkin bulunmadig1 haller (maddi hukuka
iliskin hak yoklugu 6l¢iitii),

c¢) Hakimin re’sen harekete gectigi haller

olarak sayilmistir. Her ne kadar borglu ile alacaklilar1 arasinda birer borg iliskisi
bulunmakta ise de konkordatoda bu (temel, alt) iliskiyi konu alan bir yargilama

3 Konkordatonun bir cekismesiz yargi isi oldugu konusunda bkz. Baki Kuru, icra ve iflas Hukuku El
Kitabi, 2. Basi, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s. 1487; Saim Ustﬁndag, Iflas Hukuku (iflas, Konkordato,
Iptal Davalari), 8. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2009, s. 250; Ali Cem Budak/Serdar Kale, “Madde 304",
Oztek-Konkordato Serhi, Editor, Selguk Oztek, 2. Basi, Adalet Yayinevi, Ankara 2021, n. 3; Ramazan
Arslan ve digerleri, fcra ve Iflas Hukuku, 9. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2023, s. 713; Hakan
Pekcamitez ve digerleri, icra ve iflas Hukuku Ders Kitabi, 8. Basi, On iki Levha Yayincilik, Istanbul 2021,
s. 513; Omer Ulukap1, Konkordatonun Feshi, 1. Basi, Mimoza Yaymevi, Konya 1998, s. 74.
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yapilmamaktadir. Konkordato icra ve Iflas Kanunu’nun borgluya tanidigi bir imkan
niteliginde olup, onun tek tarafli istemini mahkemeye yoneltmesi ile baglamaktadir.

Projenin oylanmas1 (iIK m. 302, 305/I-c) asamasinda alacaklilarin oylamaya katilma
hakk: bir alacagin (bir siibjektif hakkin) bulunmasma bagl ise de oylama konkordato
yargilamasinin bir pargast olmayip kesin miihlet icinde yapilmasi gereken bir usul islemidir.
Borclu tarafindan cekismeli hale getirilen alacagin nisapta ne sekilde dikkate alinacagina
iliskin mahkeme incelemesi (IIK m. 302/VI) de yaklasik ispatin yeterli sayildigi bir
¢ekismesiz yargi isi niteligindedir. Burada verilen karar teknik olarak bir ara karar1 ya da
nihai karar degildir. Alacagin gergek degerinin belirlenmesi ve sonugta kesin hiikme
baglanmasi, konkordato prosediiriiniin disinda miistakil bir davanin konusudur (IIK m. 308/b)
ve tamamen kendi usul ilkelerine tabidir.

Alacaklinin tasdik yargilamasi sirasinda itiraz etmesi ve durusmada hazir bulunmasi
(IiIK m. 304/) onun yargilama hukuku anlaminda taraf oldugu anlammna gelmemekte, bu
durum konkordatoyu ¢ekismesiz yargi isi olmaktan c¢ikartmamakta ve davaya
doniistirmemektedir®.

Hakimin re’sen harekete gegmesi ol¢iiti (HMK m. 382/1-c) bakimindan konkordatoda
basvuru asamasinda (IIK m. 285, 286) ve ozellikle miihlet iginde borglu tarafindan’
hazirlanma/getirilme ve tasarruf ilkeleri caridir®. Konkordatonun tasdiki kosullarinin ve iflasa
tabi borglular bakimindan tasdik isteminin reddi halinde dogrudan dogruya iflas kosullarinin
bulunup bulunmadiginin saptanmasi noktasinda re’sen arastirma ilkesinin uygulanacaginda
tereddiit bulunmamaktadir.

Icra ve Iflas Kanunu konkordato yargilama usulii konusunda suskun kalmisken Hukuk
Muhakemeleri Kanunu konkordatonun basit yargilama usuliine tdbi oldugunu belirtmistir
(HMK m. 316/1-¢). Elbette basit yargilama usulii uygulanirken davaya iligkin diizenlemeler
dikkate alinmayacaktir. Bu baglamda cevabin verilmesi, delillerin ileri siiriilmesi ve iddianin
degistirilmesi ve genisletilmesi yasag1 konkordato yargilamasinda s6z konusu degildir. Ote
yandan Icra ve iflas Kanunu alacaklilara miihlet verilmesine itiraz etme (m. 288/11, 289/11),
miihletin kaldirilmasimi isteme (m. 293/I) ve tasdik istemine itiraz etme (m. 304/I); hem
alacakliya ve hem de bor¢luya komiser islemlerini sikayet (m. 290/II1) hakki tanimistir.
Bunlarin basit yargilama usulii ile ilgisi olmayip konkordatoya iliskin 6zel nitelikli
diizenlemeler olarak degerlendirilmesi gerekir.

Hemen belirtmek gerekir ki konkordatonun feshi (IIK m. 308/e ve 308/f) teknik
anlamda birer davadir ve onlar da basit yargilama usuliine tabidir.

4 Cekismesiz yargi islerinde “ilgili”lerin yargilamaya katilmas1 miimkiindiir ve bu durum eldeki isi davaya
doniistiirmez. Bu konuda bkz. Ali Cem Budak/Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, 8. Basi, Filiz
Kitabevi, Istanbul 2024, s. 393 vd., n. 26 vd.; Cemil Simil, Konkordatoda Miihletin Bor¢lu Bakimindan
Sonuglari, 1. Basi, On iki Levha Yaymevi, istanbul 2020. s. 247. Farkli olasiliklar i¢in bkz. Murat
Ataly/Ibrahim Ermenek/Ersin Erdogan, Icra ve Iflas Hukuku, 7. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2023, s.
656-657.

3 fcra ve Iflas Kanunu’nun 285’inci maddesinin {igiincii fikrasina gore iflas talebinde bulunabilecek her
alacakli da bor¢lu hakkinda konkordato islemlerinin baslatilmasimi isteyebilir. Bu olasilikta borglu
tarafindan yapilmasi gereken is ve islemler anilan alacakli ya da yetkilendirilen komiser tarafindan
yapilmaldir (IIK m. 297/1).

¢ Atal/Ermenek/Erdogan, s. 657.
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III. MUHLET ASAMASI
A. Dosyanin Durumu

Gegici ve kesin miihlet agsamasinda gozlemlenen en biiylik yanilgi mahkemelerin ve
dolayisiyla komiserin dosya iizerindeki hakimiyetinin sinirlarindan haberdar olmamasidir.

Gerek gecici miihlette gerek kesin miihlette miihlet karar1 verilmesi ile birlikte dosya
asl konkordato komiserine teslim edilmelidir. Nitekim Icra ve iflas Kanunu’nun 290’1nc1
maddesinin birinci fikrasinda bu husus agikca belirtilmistir.

Isvigre dgretisinden esinlenilerek komiserin mahkemenin “uzayan kolu” oldugu Tiirk
ogretisinde de dile getirilmektedir’. Bu yaklasima gore konkordato komiseri (tipki yazi isleri
miidirt, katip ya da miibasir gibi) mahkemenin bir gorevlisidir. Dosya onun hakimiyet
alaninda kalmali, sikayetler (IIK m. 290/IV) ve nisaba dahil edilecek alacak tutarlarinin
belirlenmesi (IIK m. 302/VI) gibi mahkemeye basvuruyu gerektiren haller disinda dosya
mahkemede tutulmamalidir. Bu haliyle gerek borglu gerek alacaklilar biitiin iletisimi
komiserle kurmalidir®.

[cra ve Iflas Kanunu’nun 304’{incii maddesi tasdik yargilamasma baslanmasini
komiserin raporu ve dosyayr mahkemeye sunmasina baglamaktadir. Bu ibare de yasa
koyucunun dosya aslinin komiserde olmasi gerektigi yoniindeki iradesini gostermesi
bakimindan onemlidir. Metindeki “Komiserin gerekgeli raporunu ve dosyayt tevdi alan
mahkeme” sozclik dizisinin bu sekilde kaleme alinmasinda ge¢mis konkordato
uygulamasinda rastlanan bir sorunu ¢d6zme gayesi oldugunu da ifade etmeliyim. Gegmiste
Yargitay miihleti kesin bir siire olarak kabul etmekte ve dosyanin miihletin en geg¢ son giinii
mahkemeye tevdii gerektigini, aksi takdirde istemin usulden reddedilecegini ictihat etmekte
idi. Buradaki kavram boslugunu kullanmaya ¢alisan komiserler miihletin son giinii dosyay1
tevdi edip raporu sunmamakta boylelikle miihletin asilmasina baglanan usulden ret
yaptiriminin dniine gecmeye calismaktaydi®. 7101 sayili yasa ile yapilan degisiklikte bu iki
kavramin birlikte kullanilmasinin nedeni bu usul oyununun 6niine gegmektir.

B. Mahkemenin Miidahalesi
1. Miihlet ile Birlikte Durusma Giinii Belirlenmemelidir

Belirtildigi sekilde dosyanin komisere tevdiinin bir sonucu olarak mahkeme dosyadan
bir anlamda el ¢ekmelidir.

Oysa uygulamada siklikla gecici miihlette ii¢ aym son giinii (IIK m.287/1V), kesin
miihlete ise bir yilin son giinii (IIK m.289/I1I) durusma giinii olarak belirlenmektedir. Oysa
komiser is ve islemlerini miimkiin olan en kisa slirede tamamlamal1 ve azami siire olan miihlet
stirelerinin dolmasini beklemeden dosyay1 ve raporunu mahkemeye tevdi ederek uzatmalar,
kesin miihlet ve tasdik yargilamasi i¢cin mahkemeyi harekete gecirmelidir.

7 Ali Cem Budak/Miijgan Tung Yiicel, “Madde 290", Oztek-Konkordato Serhi, n. 3; Serdar Kale, “Madde
294", Oztek-Konkordato Serhi, n. 6.

8 Tletisimin saghkli bicimde kurulmasi i¢in mahkemenin komiser atamasi ile birlikte komisere ait iletisgim
bilgilerini de belirtmesi gerekir. Ancak ilanlarin yapilmasi gereken ilan.gov.tr adresi birden ¢ok bor¢lunun
konkordato ilanlarinin yapilmasini saglayacak alt yapiya sahip degildir. Ya tek bir bor¢lunun adi ya da
bizzat komiserin adi {izerinden ilan yapilmaktadir. Bu durumda ilanda ad1 gegen diger borglulardan alacakl
olanlarin ilan igeriginden haberdar olmasi olasilig1 ortadan kalkmaktadir. 2018 yilindaki degisiklikten bu
yana alt yapinin diizeltilmesi noktasinda da bir gelisme goriilmemistir.

® Raporun ve dosyanin birlikte sunulmasi gerektigi hakkinda bkz. Siimer Altay, Konkordato Hukuku, 1.
Basi, Vedat Kitapcilik, istanbul 1993, s. 364; dosyanin miihlet iginde tevdiinin yeterli oldugu, raporun
miihletin dolmasindan sonra sunulabilecegi hakkinda bkz. flhan E. Postacioglu, Konkordato, 1. Basi,
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayini, Istanbul 1965, s. 89, n. 60.
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Komiserin olas1 gecikmeleri aslinda goérevi ihmal (duruma gore kétiiye kullanma)
sugunu olusturmaktadir. Isini savsaklayan komiserin konkordato isteminde samimi olan
borg¢lu ve elbette alacaklilar tarafindan harekete gegmeye zorlanmasi, gerekirse bunun sikayet
(IiK m. 290/1V) konusu edilmesi gerekir.

Kaldi ki miihlet ve tasdik konusundaki kararlarin en ge¢ miihlet iginde verilmesi
gerektigi disiiniildiiglinde bu ii¢ aylik ve bir yillik siirenin son giinii i¢in verilen durugma
giinleri islevsel de degildir. Komiserce eksik birakilmis bir hususun, alacaklilarin birtakim
itirazlarinin  ve mahkemenin tereddiit ettigi hususlarin incelenmesi i¢in durusmanin
ertelenmesi halinde 6zellikle gecici miihletin uzatilmasi, kesin miihletin verilmesi ya da
uzatilmasi ve nihayet tasdik kararinin verilmesi siire asimi nedeniyle miimkiin olmayacaktir.

2. Komiserlerden islem Siirecleri i¢in Takvim istenmemelidir

Uygulamada bazi mahkemelerin gegici ve kesin miihlet karan ile birlikte atadiklar
komiserden islemleri hangi siirelerde yapacagina iliskin bir takvim istedigi goriilmektedir.
Buna gore komiser konkordato ilanlarini, 6zellikle varlik, kaynak ve borg¢ tespitlerini,
alacaklilar1 davet ilanini, toplanttyr ne zaman yapacagini planlayip bunu mahkemeye
sunmaktadir.

Dosyanin ve raporun yasada ve mahkeme kararinda belirtilen miihlet i¢inde
mahkemeye sunulmamasi komiserin sorumlulugundadir. Komiserin bu siireci en verimli
bicimde kullanmasi ve islemleri uygun siirede bitirerek dosyayi tasdik yargilamasina hazir
bicimde mahkemeye sunmasi beklenir. Uygulamada komiserlerin bu siireleri kotii kullandig,
miihletin bitimine birka¢ giin kala dosyay1 ve raporu tevdi ettigi, mahkemeye ilan ve
yargilama igin neredeyse hig siire kalmadig1 goriilmektedir. Ozellikle oylamay1 manipiile
etmek i¢in olusturulan muvazaali alacaklar hakkindaki iddialar neredeyse hi¢bir dosyada
layikiyla incelenememektedir.

Belirtmek gerekir ki biitiin bu risklere karsi islemleri belli zaman dilimleri iizerinden
kisitlamak mahkemenin gérevi degildir. Ote yandan heniiz siirecin basinda bunlarin ne kadar
zaman alacagl da komiser tarafindan bilinemeyecek hususlardir. Gergekten gorece diisiik
sermayeli ve cirolu, az sayida alacaklisi olan bir isletme ile ¢ok biiyiik sermayeli, ¢ok subeli,
fazlaca stogu ve ¢ok sayida alacaklis1 bulunan bir isletme i¢in bu siireler farklidir.

Miihletin ~ gecirilmesinin  yaptirnrmi  konkordato isteminin reddi oldugundan
mahkemenin dosyay1 komiserden istemek gibi bir gérevi de bulunmamaktadir.

Bu baglamda hukuki ve cezai sorumluluk da komisere aittir.

IV. TASDIK YARGILAMASI ASAMASI

Tasdik yargilamasi asamasi komiserin dosyay1 ve raporunu mahkemeye tevdi etmesi
ile baslar (IIK m. 304/1).

Komiser kesin miihlet iginde dosyayr mahkemeye sunmamigsa mahkeme dosyanin
sunulmasini istemekle gorevli degildir. Dolayistyla tasdik konusunda olumlu ya da olumsuz
bir karar vermesine de gerek bulunmamaktadir. Dosya ve rapor miihletin dolmasindan sonra
mahkemeye tevdi edilmisse mahkemece yapilacak is, yine istemin usulden reddine karar
vermekten ibaret olmalidir. Bu bakimdan Yargitay’in onceki uygulamasinin yasaya ve
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konkordato kurumunun felsefesine daha uygun oldugunu diisiiniiyorum'°. Ancak Yargitay’in
yeni uygulamasi bu yonde degildir!’.

Dosya ve rapor miihlet icinde ve Ozellikle ileri stiriilebilecek birtakim itirazlarin
mahkemece incelenmesine yetecek siire birakilacak bigcimde mahkemeye tevdi edilmelidir.
Uygulamada siklikla goriildiigii izere komiserlerin miihletin bitimine birkag giin kala dosyay1
tevdi etmesi hukuki ve cezai sorumlulugu gerektirmektedir. Ancak bu yola tevessiil
edildigine hi¢ rastlanmamustir.

V. UYAP BAKIMINDAN ORTAYA CIKABILECEK SORUNLAR

Hukuk Muhakemeleri Kanunu basta olmak {izere birtakim yasal diizenlemeler ile
UYAP (Ulusal Yargt Ag1 Projesi) her zaman ortiismemektedir. Konkordato da bu bakimdan
sorunlu bir alandir.

Dosyada bir nihai karar verildiginde UYAP dosyaya bir karar numaras1 vermekte ve
dosyanin o derecedeki islemlerini ilke olarak kapatmaktadir. Bundan sonra -bir kaldirma ya
da bozma karar1 olmadik¢a o derecede- yeni bir karar verilememekte ancak kalem islemleri
ile ek kararlara iliskin islemler yapilabilmektedir. Oysa konkordatoda mahkeme gegici
miihlet, kesin miihlet ve tasdik hakkinda nihai sayilabilecek (en azindan ara karar
sayilamayacak) ii¢ karar vermektedir. Bu sorun uygulamada farkli ¢6ziim yontemleri ile
giderilmeye calisilmaktadir. Baz1 mahkemeler gegici miihlet karar1 iizerine dosyaya karar
numarasi vererek kaydi kapatmakta; kesin miihlet, tasdik, ret ya da iflas kararimi ek karar
olarak vermekte, baz1 mahkemeler ise miihlet kararlarini ara karar1 olarak verip tasdik, ret ya
da iflas kararin1 nihai karar olarak sisteme isleyerek esas kaydini kapatmaktadir.

Bu uygulamalar kararlarin sithhati ve karara kars1 gidilecek yasa yollar1 konusunda bir
engel yaratmamakta fakat sonucta UYAP konkordato bakimindan yeterli islevi
saglayamamaktadir. Ozellikle alacaklilar ancak “miidahil” ya da (gekismesiz yargi
baglaminda) “ilgili” se¢enekleri ile sisteme dahil edilebilmektedir. Dikkat ¢ekilmelidir ki
aslolan yasalardir, UY AP degil.

Dosyanin miihlet karari ile birlikte komisere teslim edilmesi ve sonrasinda raporla
birlikte mahkemeye sunulmasinin tamamen komisere birakilmast yoniindeki yasal
diizenleme gozetildiginde birinci yontemin konkordato usuliine daha uygun oldugu
sOylenebilir fakat bu yargi uygulamasi bakimindan alisildik bir yontem degildir.

10 Siirenin kesin oldugu hakkinda bkz. Carl Jaeger, Das Bundesgesetz Betreffend Schuldbetreibung und
Konkurs, 1. Basi, Art. Institute Orell Fiissli, Ziirich 1911, m. 304, n. 1, s. 446; Karl Spiihler/Annette Dolge,
Schuldbetreibungs- und Konkursrecht II, 6. Basi, Schultess, Ziirich 2014, n. 417, s. 140; Daniel Hunkeler,
Kommentar SchKG, 2. Basi, Helbing Lihtenhan Verlag, Basel 2014, m. 304, n. 1, s. 1476 ve n. 7, s. 1477,
Hakan Pekcanitez/Giiray Erdonmez, 7101 sayili Kanun Cergevesinde Konkordato, Vedat Kitapgilik,
Istanbul 2018, s. 119; Necmeddin M. Berkin, iflas Hukuku, 3. Basi, Yeni Hamle Matbaast, Istanbul 1970,
s. 564-565. Konu ile ilgili kapsamli bir degerlendirme igin Siiha Tanriver/Adnan Deynekli,
Konkordatonun Tasdiki, 1. Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara 1996, s. 66.

Bu yonde kararlar icin Senai Olgac, icra iflas, C. II, 1. Bas1, Olgag Yaymevi, Ankara 1978, m. 296, s. 1990,
n. 5. Ayrica bkz. Yargitay 1D, E. 1963/12980, K. 1963/13134, 12.12.1963 (istanbul Barosu Dergisi, 1964,
S. 1-4, s. 4 vd.); Yargitay 1ID., E. 1964/2559, K. 1964/4379, 04.04.1964 (Altay/Eskiocak, s. 802, OKN.
3); Yargitay 12. HD., E. 1986/1336, K. 1987/694, 26.01.1987 (Altay/Eskiocak, s. 824-825, OKN. 29);
Yargitay 12. HD., E. 1987/12322, K. 1987/11834, 27.12.1987 (Altay/Eskiocak, s. 825, OKN. 30).

" Yirmi giinliik gecikmenin hukuka uygun oldugu yoniinde bkz. Yargitay 6. HD., E. 2022/1882, K.
2022/4839, 19.10.2022; otuz bes giinliik gecikmenin hukuka uygun oldugu yoniinde bkz. Yargitay 6. HD.,
E. 2022/6269, K. 2022/4171, 15.09.2022 ve elli glinliik gecikmenin hukuka uygun oldugu yo6niinde bkz.
Yargitay 6. HD., E. 2021/4647, K. 2021/2251, 14.12.2021.

Bu konudaki elestirilerim icin bkz. Cemal Fazil Karakas, “Yargitay’m Konkordatoya iliskin Déniisen
Tavr1”, Prof. Dr. Thsan Erdogan’a Armagan, Adalet Yaymevi, Ankara 2024, s. 900 vd.
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VI. YASA YOLLARI ASAMASI

Konkordato yargilamasi bakimindan yasa yollar1 denetimi asamasi da yerlesmis
degildir. Gegmiste miihletin dolmas1 mutlak bir usulden ret nedeni sayilirken, giinlimiizde bu
hususta biiyiikk bir tolerans bulundugu gozlemlenmektedir. Bu hususu yukarida
inceledigimden burada tekrar ele almayacagim.

Yargitay asamasinda dikkat ¢eken bir diger uygulama iflasa karar verilmesi
olasiliginda bor¢lunun ya da borglu sirket yetkilisinin davet edilmesidir. Miihlet i¢inde iflasin
acilmas1 halinde borglunun veya sirket yetkilisinin davet edilmesi gerekmektedir (IIK m.
292/son). Oysa tasdik yargilamast asamasinda istemin reddi ile iflasin ag¢ilmasi s6z konusu
oldugunda boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Ancak Yargitay tasdik asamasinda da bu
diizenlemenin re’sen uygulanmasi gerektigi goriisiindedir.

Kanimca bu uygulama {i¢ nedenle hukuka uygun degildir:

[k olarak usule iliskin hukuka aykiriliklarin bozma nedeni yapilmasi igin aranan
“acikca ileri siiriilme” ve “kararin sonucunu etkileme” (HMK m. 371/1-¢) 6l¢iitleri burada
bulunmamaktadir. Bor¢lunun bdyle bir istinaf ve temyiz sebebi ileri siirmemesine ragmen
Yargitay bu durumu bir eksiklik olarak gormekte ve iflas kararin1 bozmaktadir.

Buna bagl olarak ikinci neden hukuki dinlenilme hakkiyla ilgilidir. Konkordato
isteyen bor¢lunun hukuki durumu miihlet agamasinda ve tasdik yargilamasinda farklilik
gostermektedir. Gergekten miihlet asamasinda komiser Icra ve iflas Kanunu’nun 292’nci
maddesinin ikinci fikrasindaki hallerin ortaya ¢iktigin1 saptayarak mahkemeye
basvurdugunda borglunun bu ara rapordan haberdar olmamasi miimkiindiir. Bu olasilikta
miihletin kaldirilmas: ve iflasin agilmasi s6z konusu olacagindan bor¢lunun bilgilendirilmek
tizere davet edilmesi diisiincesi yerindedir. Bor¢lu belki iflastan kurtulmak icin ivedi bir
¢Ozlim arayisina girebilir.

Oysa tasdik yargilamasi sirasinda bor¢lunun ¢agrilmasi gereksizdir. Icra ve iflas
Kanunu’nun bu noktada suskun kalmasi da bilinglidir. Ciinkii miihlet iginde yapilmasi
gereken islemler yapilmis, alacaklilar oylarini kullanmis ve komiser raporunu hazirlayarak
mahkemeye tevdi etmistir. Siire¢ bor¢lunun bilgisi dahilinde yasanmis; oylamanin ve
dolayisiyla komiserin nihai raporunda varilan sonucun bor¢lu tarafindan bilinecegi
Ongoriilmiistiir. Bu agamada rapor ve dolayisiyla iflas borglu i¢in bir “siirpriz” degildir.

Ote yandan iflasin ilk derece veya bdlge adliye mahkemesince agilmis olmast iizerine
re’sen yapilan boyle bir usul bozmasi yeni sorunlar yaratmaktadir. Her seyden once iflas
karar1 lizerine tasfiyeye baslanmis ve iflas avansinin biiylik bir kism1 harcanmistir. Hukuken
yeni bir sonu¢ dogurmayacak olan bu bozma ile iflas hali ortadan kalkacak, borglu
isletmesinin basina donecek ve tasarruf yetkisini kullanmaya baslayarak yeni borg iligkilerine
girecek; nihayet kendisine yapilacak bir tebligat ve yapilacak bir durugma iizerine tekrar iflas
edecektir. Bu durumda tasfiye bu yeni iflas tarihi dikkate alinarak en basindan yapilacak, bu
kez de iflas avansindan artan tutar yetersiz kalacaktir.

Yargitay’in bu uygulamay1 bir an 6nce birakmasini timit ediyorum.

Yargitay uygulamasina iliskin ifade edebilecegim son usul sorunu, 2018 yilindan bu
yana gegen alt1 y1l1 agkin siiredir yeterli i¢tihatlarn olusturulmamasidir. Oncelikle borglulari
belirli birtakim fedakarliklara katlanmaya zorlayacak bir igtihat heniliz bulunmamaktadir.
Elbette her sektoriin ve isletmenin kendine has Ozellikleri ve dinamikleri vardir fakat
kapsayict ve makul beklentiler Yargitay’ca dile getirilmelidir. Ornegin sirketlerin is
hacimleri, cirolar1 vb ile uyumsuz bigimde ¢ok diisiik olan sermayelerinin arttirilmasi igtihat
yolu ile zorlanabilir. Burada mutlak bir 6l¢ii belirtilmesine de gerek bulunmamaktadir. Fakat
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alacaklilarindan fedakarlik bekleyen bor¢lunun 6ncelikle bu fedakarligi sermaye arttirmak
suretiyle yapmasi ticaret hayatindaki genel anlayisa da uygundur. Diger yandan 7101 sayili
yasanin 285’inci maddesini degistiren hiikmiiniin gerekcesinde yer alan “borca batik olmayan
bor¢lunun tenzilat isteyemeyecegi” ne dair ibare de aksi yondeki bilimsel calismalara ragmen
Yargitay’ca netlestirilmemistir. Yargitay’in konkordato alaninda miimkiin oldugunca adil
cOziimler getiren igtihat birligini bir an dnce saglamasi gerektigi kanisindayim.

SONUC

Tiirk hukukunda kendisine iyilestirme islevi yeni yiiklense de bir bor¢ 6deme kurumu
olarak koklii bir birikime sahip olan konkordato uygulamasinda bu birikimden yararlanmak
yerine bunun diglanmasi yargilama usuliinde sorunlara yol agmustir.

Miihlet iginde dosyanin bir biitiin olarak komiserin sorumluluguna birakilmasi ve
mahkemenin fonksiyonunun yasanin gorev verdigi hallerle sinirli tutulmasi, tasdik
asamasinda mahkemenin re’sen arastiracagi hususlar bakimindan mihletin verimli
kullanilmasi, mahkemeye ve borgluya gereksiz usul kiilfetleri getirilmesi uygulamalarindan
vazgecilmelidir.

Konkordato bir icra hukuku kurumu olarak sekil sartlarina tabidir ve bunlarin fazlaca
esnetilmesi ya da daraltilmasi gerek bor¢lu gerek alacakli i¢in kurumdan beklenen fayday1
azaltmaktadir.

Bir i¢tithat mahkemesi olarak Yargitay’in iilke igindeki hukuk birligini saglama
gorevini yerine getirirken bu konuda saglam, siirdiiriilebilir ve amaca uygun igtihatlar
tiretmesi de dnemlidir. Bu yolla sadece konkordato kurumu saglikli bir uygulama standardina
ulagsmakla kalmayacak, ekonomik sistemin 6nemli aktorleri olan isletmeler de daha giivenilir
bir borg tasfiyesi ve iyilestirme metoduna kavusmus olacaktir. 7101 sayili yasa ile yapilan
degisikliklerin temelinde de bu amag yatmaktadir.
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OZET

Birlesmis Milletler’in (BM) baslica yargi organi olan Uluslararasi Adalet Divani
(UAD), devletler arasinda uluslararast hukuktan kaynaklanan uyusmazliklarin barisgil
¢Oziimiinde merkezi bir konuma sahiptir. Divan’in kurulusuna, yapisina, yetkilerine, usuliine
ve danigma goriislerine iliskin temel diizenlemeler, BM Antlasmasi, UAD Statiisii ve Divan
I¢ Tiiziigii olmak iizere ii¢ ana belgeye dayanmaktadir. Bu ¢alisma, sz konusu belgeler
cercevesinde Uluslararas1 Adalet Divani’nin devletler arast uyusmazliklar1 ¢6zme yetkisini
kullanirken izledigi usulii ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda, Gliney Afrika
Cumhuriyeti’nin 29 Aralik 2023 tarihinde israil aleyhine agtifi ve hilen devam eden,
Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi’nin Gazze Seridi’nde
uygulanmasina iliskin dava somut bir 6rnek olarak ele alinmaktadir. Caligmada, Divan’in
yalnizca devletler aras1 uyusmazliklar bakimindan yargi yetkisine sahip oldugu, bu yetkinin
kullanilmas1 i¢in taraf devletlerin rizasmnin zorunlu oldugu vurgulanmakta; bireylerin
uluslararast1 sorumlulugunun ise Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) nezdinde
degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, devletler arasi uyusmazlik kavramimin
kapsami, Divan’in yetkilendirilme usulleri ve bir davanin esastan incelenme siireci
aciklanmakta; Divan’in gecici tedbir karar1 alma yetkisi ile Statii’niin 62. ve 63. maddeleri
uyarinca li¢iincii devletlerin davaya miidahil olma imkanlar1 degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Adalet Divani, Muhakeme Usulii, Yarg1 Yetkisi,
Uyusmazlik, Israil, Filistin, Gazze, Giiney Afrika Cumhuriyeti.

The Judical Procedure of the International Court of Justice:
The Application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip
(South Africa v. Israel) Case

ABSTRACT

The International Court of Justice (ICJ), the principal judicial organ of the United
Nations (UN), plays a central role in the peaceful settlement of disputes between states arising
from international law. The fundamental provisions governing the Court’s establishment,
structure, jurisdiction, procedure, and advisory opinions are based on three main documents:

* Erzincan Binali Yildirim Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras: Hukuk Anabilim Dali.
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the UN Charter, the ICJ Statute, and the Rules of Procedure and Evidence of the Court. This
study aims to elucidate the procedure followed by the International Court of Justice in
exercising its jurisdiction to resolve disputes between states within the framework of these
documents. In this regard, the case brought by the Republic of South Africa against Israel on
29 December 2023, which is still ongoing, concerning the application of the Convention on
the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide in the Gaza Strip is examined as a
concrete example. The study emphasises that the Court has jurisdiction only over
international disputes and that the consent of the parties is required for the exercise of this
jurisdiction; it also states that the international responsibility of individuals can be assessed
by the International Criminal Court (ICC). In addition, the scope of the concept of inter-state
disputes, the procedures for authorising the Court, and the process of examining a case on its
merits are explained; the Court’s authority to issue provisional measures and the possibilities
for third states to intervene in the case in accordance with Articles 62 and 63 of the Statute
are evaluated.

Keywords: International Court of Justice, Procedure, Jurisdiction, Dispute, Israel,
Palestine, Gaza, Republic of South Africa.

GIRIS

Uluslararas1 uyusmazliklarin barisci yollarla ¢éziimiinii saglamak amaciyla kurulan
mekanizmalar arasinda Uluslararas1 Adalet Divani énemli bir yere sahiptir. BM Antlagmasi’
ile kurulan ve BM teskilatinin ana yargi organi olan Divan, yalnizca taraflar1 devlet olan ve
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan uyusmazliklar1 karara baglama yetkisine sahiptir.
Divan’in yapisi, gorev ve yetkileri ile takip edecegi usule iligkin kurallar, BM Antlagmasi,
Antlasma’nin ayrilmaz bir parcas1 olan UAD Statiisii’ ve Divan I¢ Tiiziigii* olmak iizere ii¢
ana belgede diizenlenmistir.

Bu calisma, Divan’in yargi yetkisini, bu yetkiyi kullanirken takip ettigi muhakeme
(yargilama) usuliinii ve muhakeme siirecinin isleyisini gilincel bir 6rnek iizerinden sunmay1
amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin 29 Aralik 2023
tarihinde Israil’e kars1 yaptig1 basvuru ile baslayan ve hala devam etmekte olan, Soykirim
Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi'nin Gazze Seridi'nde Uygulanmasi
(Giiney Afrika v. Israil) Davasi* drnek olay olarak ele alinmaktadir.

Bilindigi iizere, 7 Ekim 2023 tarihinde Hamas’m silahli kanadi olan Izzeddin el-
Kassam Tugaylari tarafindan Israil’e yonelik bir saldir1 gerceklestirilmistir. Israil bu
saldirtya, Gazze Seridi’ni tamamen abluka altmma alarak ve bolgeye yogun hava
bombardimanlar1 diizenleyerek karsilik vermistir. 27 Ekim 2023 itibariyla ise Israil, bu
operasyonlara ek olarak kapsamli bir kara harekati baslatmistir.> S6z konusu dava, Giiney
Afrika Cumhuriyeti’nin 29 Aralik 2023 tarihinde UAD’ye bagvurarak, Israil’in Gazze

126 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanmis Birlesmis Milletler Antlasmasi, Resmi Gazete,
24 Agustos 1945, Say1 6902.

2 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da Birlesmis Milletler Antlagmasi ile birlikte imzalanmis
Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii, Resmi Gazete, 24 Agustos 1945, Say1 6902.

3 Uluslararas1 Adalet Divan, i¢ Tiiziik, 14.04.1978 (rev. 29.09.2005).

4 UAD, Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi’nin Gazze Seridi’nde Uygulanmasi
(Giiney Afrika v. Israil) Davas1,29 Aralik 2023, Dava no: 192, https://www.icj-cij.org/case/192 (Bundan
sonra kisaca Giiney Afrika v. Israil Davasi).

5 United Nations, “7 October: UN experts call for end of violence and accountability after year of human
loss and suffering and blatant disregard for international law”, https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2024/10/7-october-un-experts-call-end-violence-and-accountability-after-year-human, E.T.
10.07.2025.
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Seridi’nde yiiriittiigii eylemler araciligiyla 1948 tarihli Soykirrm Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmas1 Sozlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliikklerini ihlal ettigini ileri siirmesi ile
baslamstir.®

Calisma boyunca, BM Antlasmasi, UAD Statiisii ve I¢ Tiiziigii, dava dilekgesi,
Divan’in su ana dek bu dava kapsaminda almis oldugu gegcici tedbir kararlar1 gibi birincil
kaynaklar ve UAD ictihadi temel referans olarak kullanilmistir.

Calisma ii¢ ana bdliimden olusmaktadir. ilk bdliimde Divan’in kurulusu ve kurumsal
yapist incelenmektedir. Ikinci béliimde, Divan’in yarg: yetkisi ve yetkilendirilme yollar1 ile
gecici tedbir kararlar ele alinmaktadir. Ugiincii boliimde ise, UAD Statiisii’niin 62. ve 63.
maddeleri uyarinca {igiincii devletlerin davaya miidahil olma olanaklar1 incelenmektedir.

I. ULUSLARARASI ADALET DiVANI: KURULUSU VE YAPISI

Bagimsiz ve siirekli bir mahkeme olan UAD, BM teskilatinin organlarindan biri olarak
hukuken 1945 yilinda BM Antlagmasi ile kurulmustur. Bununla birlikte ilk hakimlerin
secilmesi ve i¢ tiiziigiiniin kabul edilmesiyle faaliyete gegmesi 1946 yilinda gerceklesmistir.’
Divan, Hollanda’nin Lahey kentinde bulunmaktadir ve Statiisii uyarinca calisma yeri
Lahey’dir. Ancak gerekli gordiigii taktirde baska bir yerde de toplanarak goérevini yapmasi
miimkiindiir.®

BM Antlagmasi’nin 14. boliimii, UAD’ye ayrilmis bulunmaktadir. Milletler Cemiyeti
zamaninda faaliyet gosteren Uluslararast Daimi Adalet Divani’nin (UDAD) devamu olarak
goriilen’ Divan’in, bir de UDAD Statiisii esas alinarak hazirlanmis 70 maddelik bir Statiisii
bulunmaktadir. Temel olarak Divan’in kurumsal yapisi, yetkisi ve takip edecegi usule iliskin
hususlar bu Statii’de diizenlenmektedir. BM Antlagsmas1 uyarinca, BM’ye taraf olan biitiin
devletler Antlagma’nin ayrilmaz bir pargast olan bu Statii’ye de ipso facto (kendiliginden)
taraf olmaktadir.'” Bununla birlikte BM iiyesi olmayan devletlerin de belirli kosullar altinda
Divan Statiisii'ne taraf olmalar1 miimkiindiir.""

Divan Statiisii’niin 30. maddesi ile Divan’in yetkilerini ne yonde kullanacagini ve
izleyecegi muhakeme usuliinii bir ig tiiziik ile belirleyecegi ongoriilmiistiir. Divan bu hiikkme
dayanarak ilk olarak 1946 yilinda Divan I¢ Tiiziigii’nii kabul etmistir.!* Daha sonra bu i¢
tiiziikk 1978 yilinda revize edilmistir.

Divan 15 hakim iiyeden olusmaktadir. Uyeler en yiiksek ahlaki itibar1 haiz ve kendi
iilkelerinde en yiiksek adalet gorevlerinin icrasi i¢in aranilan sartlara sahip olan veya
uluslararast hukuk alaninda yetkin olan hukukcular arasindan segilmektedir.!* Divan
Statiisii’ne taraf olan tiim devletler aday onerme hakkina sahiptir. Ancak Oneriler ilgili
devletlerin hiikiimetleri tarafindan degil, bu devletlerin Siirekli Hakemlik Mahkemesi ndeki
ulusal gruplar1 yani bu devletler tarafindan belirlenen ve gerektiginde bir tahkim
mahkemesinde iiye olarak gorev yapmaya davet edilebilecek 4 hukukcu tarafindan

$ UAD, Giiney Afrika v. Israil Davasi, Application instituting proceedings: South Africa v. Israel, 29 Aralik
2023, Dava No: 192, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20231228-app-01-00-
en.pdf, E.T. 10.07.2025.

" Yusuf Aksar, Evrensel Yarg: Kuruluslari, 1. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2007, s. 44.

8 Uluslararas1 Adalet Divam Statiisii, m. 22.

% Omer Ilhan Akipek, Milletleraras1 Adalet Divani, 3. Basi, Seving Matbaas1, Ankara 1974, s. 19.

19 Birlesmis Milletler Antlasmas1, m. 93(1).

' Birlesmis Milletler Antlasmas1, m. 93(2).

12'5 Mayis 1946°da kabul edilen ilk ig tiiziik i¢in bkz. Birlesmis Milletler, Yearbook of the United Nations
194647, Bolim 6: “The International Court of Justice”,
https://cdn.un.org/unyearbook/yun/chapter pdf/1946-47YUN/1946-47 P1 SEC6.pdf, E.T. 10.07 2025.

13 UAD Statiisii, m. 2.
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yapilmaktadir. Sayet ilgili devlet Siirekli Hakemlik Mahkemesi’nde temsil edilmiyorsa o
zaman buradaki ulusal gruplara benzer bir grup olusturularak bu grup vasitasiyla adaylar
tayin edilmektedir.'*

Bu sekilde belirlenen adaylarin listesi BM Genel Sekreterligi tarafindan Genel Kurul
ve Giivenlik Konseyi’ne bildirilmektedir. Ardindan Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi tiim
bu adaylar ayr1 ayr1 oylamaktadir."> Hem Genel Kurul’da hem de Giivenlik Konseyi'nde ayri
ayr1 oylarm mutlak cogunlugunu toplayan adaylar Divan’a iiye secilmis olurlar.!® Bu
oylamada Giivenlik Konseyi’nin daimi {iyelerinin gegici liyelerden farkli olarak veto hakki
bulunmamaktadir.'” Hakimler, 9 yilligina secilirler ve yeniden segilmeleri miimkiindiir.
Bununla birlikte, Divan’in isleyisinde kurumsal hafizanin korunmasi ve ani, toptan bir
degisimin 6nlenmesi i¢in hakimlerin gorev siireleri 3 yillik araliklarla yenilenen ti¢lii gruplar
halinde diizenlenmistir. Yani her 3 yilda bir 5 hakimin gorev siiresi sona ermekte ve se¢im
yapilmaktadir.'® Segilen hakimler bir sonraki y1lin 6 Subat’inda goreve baslamaktadir.'” Son
olarak Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Israil aleyhine yaptigi 29 Aralik 2023 tarihli
basvurudan hemen sonra, 6 Subat 2024 tarihinde Divan’in 3’te 1°i yenilenmistir.?’

Divan’da 15 hakim iiye arasinda ayni devletin birden fazla uyrugu bulunamaz.’'
Ayrica, UAD Statiisii’'nlin 9. maddesi uyarinca iiyeler, diinyanin baslica bdlgelerinin ve
hukuk sistemlerinin temsilini saglayacak bir bigcimde secilmektedir. Bu bakimdan dagilimin
nasil olacagi Statii’de diizenlenmemis olmakla birlikte uygulamada Bati Avrupa ve
Amerika’dan 5; Dogu Avrupa’dan 2; Latin Amerika’dan 2; Afrika ve Asya-Pasifikten 3’er
hakim olacak sekilde gerceklestirilmektedir. Gorevi sona eren hakimlerin yerine gelecek
hakimler igin bu dagilim gozetilerek se¢im yapilmaktadir.?

Hakimler, gorevlerinin icrasi esnasinda diplomatik ayricaliklardan yararlanirlar® ve
kendilerine Genel Kurulca tayin edilen miktarda maas ddemesi yapilir.?* Bagimsizliklarmin
teminati geregi de kural olarak gorevlerinden azil edilemezler. Bununla birlikte Divan
Statiisii’niin 18. maddesi uyarinca bir iiye artik hakim olmak i¢in gerekli sartlar1 tagimiyorsa
geriye kalan tliim tyelerin oy birligi ile gérevden uzaklastirilabilir. Ancak bdyle bir durum
Divan tarihi boyunca hi¢ gerceklesmemistir.

Statiisti’niin 21. maddesi uyarinca Divan’in {iyeleri arasindan ve bu tiyeler tarafindan 3
yilligina secilen ve tekrar segilmeleri miimkiin olan bir bagkani bir de baskan yardimcisi
bulunmaktadir.”® Divan’in calismalarini ve idaresini baskan yiiriitmektedir. Divan
toplantilarina bagkanlik gorevini de baskan yerine getirmektedir. Bagkan yardimcist ise,
baskan gorevini yapamadigr zamanlarda veya makami bos kaldiginda onun gorevini ifa
etmekte ve yetkilerini kullanmaktadir.?® Ne baskan ve yardimcisinin ne de diger iiyelerin

14 https://www.icj-cij.org/members.

15 UAD Statiisii, m. 8.

16 UAD Statiisii, m. 10(1).

17 UAD Statiisii, m. 10(2).

18 UAD Statiisii, m. 13.

19 UAD I¢ Tiiziik, m. 2(1).

20 United Nations, “General Assembly Elects Five Judges to International Court of Justice”,
https://press.un.org/en/2023/gal2559.doc.htm, E.T. 12.07 2025.

2 UAD Statiisii, m. 3(1).

22 The ICJ, Seventh Edition of the Handbook of the International Court of Justice, The Hague 2019, s. 22-
23, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/documents/handbook-of-the-court-en.pdf, E.T. 12.07 2025.
23 UAD Statiisii, m. 19.

24 UAD Statiisii, m. 32(5).

25 UAD Statiisii, m. 21.

26 UAD Statiisii, m. 45; UAD I¢ Tiiziik, m. 12-13.
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uyrugunda olduklar1 devletin taraf olduklar1 davalara katilmalarina bir engel
bulunmamaktadir.?’ Zira Divan iiyeleri, devletlerinin birer temsilcisi olarak degil bagimsiz
hakimler olarak gorev yapmaktadir.

Ote yandan uluslararas1 alanda ulusal kaygilarin oynadig1 rol de yadsinamaz bir
gercektir. Bu sebeple Divan Statiisii’'nii kaleme alanlar Divan’in giivenilirliginin
sarsilmamasi icin bir takim hiikiimler dngdrmiistiir.?® Statii’niin 31. maddesi uyarinca sayet
Divan’da taraflardan birinin uyrugunda bir hakim bulunuyorsa diger taraf yalnizca o davaya
mahsus olmak iizere bir hakim tayin edebilir. Ayrica sayet iki tarafinda uyrugunda bir hakim
Divan’da gorev yapmiyorsa her ikisi de sirf o davaya mahsus olmak {izere hakim
atayabilmektedir.?> Ad hoc hakim olarak adlandirilan bu kisiler ile birlikte Divan, iiye say1sint
asan bir sekilde en fazla 17 hakimle davay1 gorebilmektedir. 4d hoc hakimler, durusmaya ve
karara Divan’in diger iiyeleri ile tam esitlik icinde katilmaktadir.*

Giiney Afrika-Israil Davasi’nda da bagvurunun yapildig1 esnada taraflardan herhangi
birinin uyrugunda bir hakim bulunmadigindan, her bir taraf, Statii’niin 31. maddesi uyarinca
davaya bakmak tizere ad hoc bir hakim segme hakkini kullanmistir. Giiney Afrika, Dikgang
Ernest Moseneke’yi, Israil ise Aharon Barak’1 tayin etmistir. Bununla birlikte daha 6nce de
ifade edildigi lizere bagvurudan kisa bir siire sonra Divan {iiyelerinin 3’te 1’1 yenilenmis bu
esnada Gliney Afrika uyruklu Hakim Dire Tladi 6 Subat 2024 tarihinden itibaren gorev
yapmak iizere secilmistir. Bu sebeple ad hoc hakim Moseneke, Divan I¢ Tiiziigii’niin 35(6).
maddesi, uyarinca davada ad hoc hakim olarak gérev yapmay1 birakmistir.’!

Kural olarak Divan davalara heyet halinde bakar bununla birlikte Statiisii’nde
diizenlenmis hallerde istisnai olarak daireler halinde de toplanmas1 miimkiindiir.*> Divan’in
toplant: yeter say1s1 9°dur ve bu sayiya ad hoc hakimler dahil edilmemektedir. ** Durusmalar
kural olarak kamuya aciktir, ancak {yeler arasindaki miizakere safhas1 gizli
yiiriitiilmektedir.**

II. ULUSLARARASI ADALET DIVANI’NIN YARGI YETKISI ILE TAKIP
ETTIiGi USULE iLiSKiN GENEL CERCEVE

A. Uluslararasi Adalet Divani’nin Yarg: Yetkisi

BM Antlagmasi uyarinca Divan’in biri danigma goriisii verme digeri yargi yetkisi
olmak iizere iki tiir yetkisi bulunmaktadir.> Danisma gériisii verme yetkisi kapsaminda
Divan, BM’nin organlari veya ihtisas kuruluslari tarafindan kendisine iletilen hukuki sorular
ile ilgili goriis bildirmektedir. BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi her konuda hukuki
goriis talep edebilirken, kendilerine Genel Kurulca danigma goriisii talep etme yetkisi verilen
diger BM organlar1 ve ihtisas kuruluglar1 yalnizca kendi faaliyet alanlari ile ilgili konularda
danigma goriisii talep edebilmektedir. Yarg: yetkisi kapsaminda verdigi kararlarin aksine
Divan’in danisma goriisleri tavsiye niteligindedir.*®

27 UAD Statiisii, m. 31(1).

28 Akipek, s. 42.

29 UAD Statiisii, m. 31(3).

30 UAD Statiisii, m. 31(6).

31 UAD, Giiney Afrika v. Israil Davasi, 28 Mart 2024 Tarihli Hiikiim, 2024, para. 4, https://www.icj-
cij.org/node/203847?utm, E.T. 12.07 2025.

32 UAD Statiisii, m. 26(1).

33 UAD Statiisii, m. 25(3).

34 UAD Statiisii, m. 46.

35 BM Antlagmasi, Boliim 14.

36 BM Antlasmasi, m. 96; Divan’in danisma goriisii verme yetkisini kullanirken takip ettigi usul i¢in bkz.
UAD Yaz lsleri Miidiirliigii (2023), “Advisory Oppinion Procedure Followed by ICY”, https://www.icj-
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Yarg: yetkisi kapsaminda ise Divan, devletlerarasindaki uyusmazliklar1 uluslararasi
hukuka uygun olarak ¢ozmektedir.’” Bu bakimdan, Divan oniindeki davalarin taraflari
yalnizca devletlerdir.’® Bireyler ya da uluslararas1 drgiitler bu davalarda taraf olamaz. Zira
Divan 6niindeki davalarda s6z konusu olan bireysel sorumluluk degil devlet sorumlulugudur.
Dolayisiyla Divan oniindeki Giiney Afrika v. Israil Davasi’nda davali olan taraf Israilli
yetkililer degil dogrudan Israil Devleti’dir. Dava kapsaminda Israil devletinin 1948 tarihli
Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair S6zlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklerini
ihlal edip etmedigi Divan tarafindan karara baglanacaktir. Devlet yetkilileri dahil Israilli
bireylerin soykirim sucunu igleyip islemediklerine iliskin bireysel sorumluluklarinin tesisi ise
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin yetki alanina giren bir husustur.*

Divan’in yargi yetkisini kullanabilmesi i¢in taraflarin devlet olmalar1 kosulunun yani
sira taraflar arasinda uluslararast hukuktan kaynaklanan bir uyusmazligin varhigi da
gerekmektedir. Bir diger ifadeyle Divan, yargi yetkisini kullanabilmek igin taraflar arasinda
bir uyusmazligin var olup olmadigini tespit etmek durumundadir. Bu nedenle de
uyusmazligin ne oldugu ve hangi kosullar altinda bir uyusmazligin var oldugunu ortaya
koymak iizere yerlesmis ve igtihatlarda somutlagmis kriterler gelistirmistir.*’

Divan, bir uyusmazhg “taraflar arasinda hukuki veya maddi bir meseleye iliskin
anlasmazlik ya da hukuki goriisler veya menfaatler arasindaki ¢atisma” olarak
tanimlamaktadir.*' Bu ¢ergevede, taraflardan birinin ileri siirdiigii bir hukuki iddiaya diger
tarafin agik bicimde karsi ¢ikmasi — Ornegin diplomatik yazigmalar sirasinda ya da
uluslararasi forumlarda karsit goriislerin ifade edilmesi — Divan tarafindan uyusmazligin
varhgma iliskin giilii bir gdsterge olarak kabul edilmektedir.*> Bununla birlikte, Divan’a
gore uyusmazligin varligr yalnizca agik beyanlarla sinirli degildir. Karsi tarafin iddialara
dogrudan bir yanit vermemesi, tek basina uyusmazligin bulunmadigi anlamina
gelmemektedir. Nitekim Divan, bazi ictihatlarinda taraflarin fiili tutum ve davranislarini da
dikkate alarak, agik bir karsi ¢ikis olmasa dahi uyusmazligin mevcut olduguna
hitkmetmistir.*

Giiney Afrika-Israil Davasi’nda Israil devleti Giiney Afrika’nin bazi1 gegici tedbirler
alinmasi yoniindeki talebi tizerine yapilan durugsmada kendisi ile Giiney Afrika arasinda bir
uyusmazlik olmadigini 6ne siirmiistiir.** Ilerleyen kisimda daha ayrintili bir sekilde
deginilecegi lizere Divan’in gegici tedbir karar1 alabilmesi i¢in en azindan prima facie (ilk

cij.org/sites/default/files/2025-02/advisory-opinion_procedure-followed-by-the-icj 20250131 0.pdf, E.T.
15.07 2025.

37 UAD Statiisii, m. 38(1).

38 UAD Statiisii, m. 34(1).

3 Bkz. 17 Temmuz 1997 tarihinde Roma’da imzalanan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii,
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2024-05/Rome-Statute-eng.pdf, E.T. 12.07 2025.

40 Beatrice 1. Benafe, “Establishing the existence of a dispute before the International Court of Justice:
Drawbacks and implications”, Questions of International Law, S. 45,2017, s. 3-32.

41 International Court of Justice (ICJ), “Contentious Jurisdiction”, https://www.icj-cij.org/contentious-
jurisdiction, E.T. 1.07 2025

42 Bkz. International Court of Justice (ICJ), Questions relating to the Obligation to Prosecute or Extradite
(Belgium v. Senegal), Judgment, ICJ Reports 2012, s. 422, para. 46.; ICJ, Interpretation of Peace Treaties
with Bulgaria, Hungary and Romania, Advisory Opinion of 30 March 1950, ICJ Reports 1950, s. 13.

43 Bkz. ICJ, Applicability of the Obligation to Arbitrate under Section 21 of the United Nations
Headquarters Agreement of 26 June 1947, Advisory Opinion, ICJ Reports 1988, s. 12, para. 38.; ICJ, Land
and Maritime Boundary between Cameroon and Nigeria (Cameroon v. Nigeria), Preliminary Objections,
Judgment of 11 June 1998, ICJ Reports 1998, s. 275, para. §9.

4 UAD, Giiney Afrika v. Israil Davasi, 26 Ocak 2024 Tarihli Hiikiim, para. 23, https://www.icj-
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bakista) yetkili olduguna hitkmetmesi bunun i¢in de taraflar arasinda bir uyusmazlik olup
olmadigini tespit etmesi gerekmektedir. Bu nedenle Divan, baz1 gegici tedbirlerin alinmasina
hiikmettigi 26 Ocak 2024 tarihli kararinda Israil ile Giiney Afrika arasinda bir uyusmazlik
olup olmadigini da degerlendirmistir.

Divan yaptig1 degerlendirme neticesinde taraflar arasinda Soykirim Sozlesmesi’nin
yorumlanmasi, uygulanmasi veya yerine getirilmesi ile ilgili bir uyusmazligin varligini prima
facie olarak tespit etmistir.*> Bu tespiti yaparken Giiney Afrika'nin cesitli uluslararasi
platformlarda kamuya acik olarak yaptig1 agiklamalar ve Israil’e gdondermis oldugu nota ile
karsiliginda Israil Disisleri Bakanlig1 ve Savunma Kuvvetleri tarafindan yapilan aciklamalar
temel almstir.

26. Divan, Giiney Afrika’nin gesitli ¢ok tarafli ve ikili ortamlarda, Israil’in
Gazze’deki askeri operasyonlariin niteligi, kapsami ve boyutu goz Oniine alindiginda,
Israil’in eylemlerinin Soykirim Sézlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi
yoniindeki goriistinii ifade eden kamuoyuna agik agiklamalar yaptigimi belirtmektedir.
Ornegin, Israil’in temsil edildigi 12 Aralik 2023 tarihli BM Genel Kurulu’nun 10. olaganiistii
oturumunda, Giliney Afrika’nin BM temsilcisi, “Gazze’de son alt1 hafta i¢inde yasanan
olaylar, Israil’in Soykirim Sozlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliikklerine aykir1 davrandigini
gostermistir” demistir. Giiney Afrika, 21 Aralik 2023 tarihinde Pretoria’daki Israil
Biiyiikelgiligine génderdigi notada bu agiklamay1 hatirlatmistir.*®

27. Divan, Israil Disisleri Bakanligi’nin 6 Aralik 2023 tarihinde yayimladigi ve daha
sonra 15 Aralik 2023 tarihinde Israil Savunma Kuvvetleri’nin web sitesinde “Hamas’a Kars1
Savas: En Acil Sorulariniza Cevaplar” bagligryla giincellenen ve yeniden yayinlanan belgede,
(...) “soykirim suglamast... sadece hukuki ve gergekler agisindan tutarsiz degil, ayn1 zamanda
ahlaka aykiridir” ve “soykirim suclamasinin ne gercekler ne de hukuk agisindan gegerli bir
dayanag1 yoktur” ifadelerini kullanmistir.*’

1. Uluslararasi1 Adalet Divani’nin Yetkilendirilmesi

Daha once de belirtildigi tizere BM Antlagmasi’na iiye olan devletler bu Antlasma’nin
ayrilmaz bir parcasi olan Divan Statiisii’ne de kendiliginden taraf olmaktadir.*® BM iiyesi
olmayan devletler ise bazi1 kosullar altinda Divan Statiisii’ne taraf olabilmektedir.* Ancak
Divan Statiisii’ne taraf olmak Divan’1 bu devletlerin taraf olduklari uyusmazliklarda otomatik
olarak yetkili kilmamaktadir. Her bir davada Divan’in ayrica yetkilendirilmesi yani taraflarin
Divanin yargilamasina riza gostermeleri gerekmektedir.’® Aksi halde yetkisiz oldugu
gerekgesi ile Divan davayi reddedebilecektir.

Divan’in bir davaya bakabilmesi icin yetkilendirilmesi ii¢li Divan Statiisii’nde
diizenlenen biri ise sonradan Divan tarafindan uygulamada gelistirilmis olmak {izere toplam
dort yontem bulunmaktadir. Bunlardan ilki tahkimname yontemidir. Bu usulde aralarinda bir
uyusmazlik c¢ikan devletler meseleyi Divan Oniine gotiirmek hususunda anlagarak
tahkimname olarak adlandirilan bir uluslararasi antlasma akdetmektedir.’! Bu durumda dava
siireci tahkimnamenin Divan’a sunulmasi ile baslamaktadir.>

4 UAD, 26 Ocak 2024 Tarihli Hiikiim, para. 28.
46 UAD, 26 Ocak 2024 Tarihli Hiikiim, para. 26.
47T UAD, 26 Ocak 2024 Tarihli Hiikiim, para. 27.
4 BM Antlagmasi, m. 93(1).

4 BM Antlagmasi, m. 93(2).

30 Aksar, s. 52-53.

S UAD Statiisii, m. 36(1).

52 Akipek, s. 74-75.
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ikinci olarak Divan beyan yontemi ile yetkilendirilebilmektedir. Bu yéntemde Divan
Statiisii’ne taraf olan devletler belirli bir siire i¢in taraf olacaklar1 tim uyusmazliklarda veya
belirli uyusmazliklarda Divan’in yetkili oldugunu yani kars1 tarafin isterse uyusmazligi Divan
Ontine gotiirebilecegini beyan ederler. Bu beyanin gecerli oldugu siire icerisinde s6z konusu
devlet bir uyusmazliga taraf olursa karsi taraf uyusmazlhigin ¢oziimii i¢in Divan’a
basvurabilir.® Burada dava, kars: tarafin Divan’a bir dilekge ile bagvurmasi ile baglar.>*

Ucgiincii yol Divan’in bir antlasma ile yetkilendirilmesidir. Devletler akdettikleri
uluslararasi antlagmalara bu antlagmalarin yorumlanmasi ya da uygulanmasi hususunda
taraflar1 arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda Divan’in yetkili olduguna dair bir hiikiim
ekleyebilirler. Burada tahkimnamedeki gibi uyusmazlik c¢iktiktan sonra degil heniiz bir
uyusmazlik ¢ikmadan Divan’in yetkilendirilmesi s6z konusudur.”® Burada da beyan
yonteminde oldugu gibi siireg, s6z konusu antlagsmaya taraf olan devletlerden birinin
uyusmazlhigin ¢dziimii i¢in Divan’a bir dilekge ile basvurmasi sonrasinda baslar.>

Su anda Divan dniinde devam etmekte olan Giiney Afrika v. Israil Davasi’nda Divan’in
yetkilendirilmesi antlasma yoluyla gerceklesmistir. Giiney Afrika 1948 tarihli Soykirim
Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi S6zlesmesi’nin 9. maddesine dayanarak 29 Aralik
2023’te bir dilekge ile Divan’a basvurmustur. Giiney Afrika ve Israil’in ¢ekince koymaksizin
taraf olduklar1 1948 tarihli S6zlesme’nin 9. maddesi su sekildedir:

Sozlesmeci Devletler arasinda, bu Sozlesmenin yorumlanmasi, uygulanmasi veya
yerine getirilmesi ve ayrica soykirim fillerinden veya Ugiincii maddede belirtilen fiillerin her
hangi birinden bir Devletin sorumlulugu ile ilgili olarak ¢ikan uyusmazliklar, uyusmazligin
taraflarindan birinin talebi tizerine Uluslararas1 Adalet Divani 6niine gotiiriiliir.

Giiney Afrika, anilan hiikiim uyarinca Divan nezdinde sundugu basvurusunda Israil’in
Gazze’deki Filistinlilere karsi gergeklestirdigi eylemlerinin 1948 tarihli Soykirim
Sozlesmesi’nden kaynaklanan yiikiimliliikklerinin ihlali niteliginde oldugunu One
stirmiistiir.>’

Divan’in yetkilendirilmesi hususunda son yol forum prorogatum olarak adlandirilan ve
Statii’de yer almayip Divan tarafindan sonradan uygulamada gelistirilen yoldur. Bir
uyusmazlik ¢iktiktan sonra taraflardan biri uyusmazligir Divan 6niine tasidiginda diger taraf
Divan’in yetkisine itiraz etmeyip davayi kabullendigini gosterir eylemlerde bulunursa bu
durum Divan tarafindan bu davadaki yetkisinin s6z konusu devlet tarafindan zimnen tanindigi
seklinde degerlendirilmektedir.’®

Bu durum, devletlerin aleyhlerine acilan davalarda Divan’in yarg: yetkisine itiraz etme
imkanina sahip oldugunu gdstermektedir. Bu itiraz ¢ogunlukla Divan daha 6nce bir antlasma
ya da beyan yoluyla yetkilendirilmedigi i¢in yetkisiz oldugunun o6ne siiriilmesi seklinde
gerceklesmektedir. Bununla birlikte Divan’in bir antlasma ya da beyan yoluyla agikca
yetkilendirilmis oldugu durumlarda dahi, taraflarca farkli gerekgelerle yetki itirazi ileri
stiriilebilmektedir. Bu gerekgeler arasinda ortada bir uyusmazlik olmadigi, uyusmazhigin
hukuki olmadig1 veya s6z konusu antlasma veya beyanin kapsami disinda bir uyusmazlik
oldugu iddialar1 yer almaktadir. Nitekim daha once de ifade edildigi iizere Israil tarafi kendisi
ile Giiney Afrika arasinda bir uyusmazlik olmadigmi dile getirmistir. Yetki itirazi

33 UAD Statiisii, m. 36(2).

34 AKkipek, s. 68.

35 UAD Statiisii, m. 37.

56 AKkipek, s. 64.

ST UAD, Application instituting proceedings: South Africa v. Israel.
8 AKsar, s. 55-56.
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yapildiginda bu Divan tarafindan degerlendirilir ve yetkili olup olmadigina yine Divan
kendisi karar verir.” Ancak, forum prorogatum yolu ile de Divan zimnen
yetkilendirilebildiginden bu itiraz davayi kabul ettigini gosterecek eylemlerde bulunmadan
(6rnegin yazili bir savunma sunulmasi) 6nce yapilmalidir.

2. Gecici Tedbir Kararlan

Bir uyusmazlikta, esas hakkinda karar verilinceye dek taraflarin haklarinin korunmast
ve uyusmazligin agirlagmasinin oniine gegmek iizere Divan tarafindan gecici tedbirlere
basvurulabilmektedir.®* Divan’in gecici tedbirlere basvurabilmesi icin, ilk bakista (prima
facie) yetkili olduguna hiikmetmesi yeterlidir. Bir diger ifade ile Divan, ilk bakista yetkili
oldugunu diislindiigli uyusmazliklarda, mevcut sartlar gerektiriyorsa gecici tedbir karari
alabilir ancak daha sonra ilgili uyusmazlikta yetkili olmadigina kanaat getirip davaya
bakmay1 reddedebilir.

Nitekim G. Afrika ve Israil arasindaki bu davada da G. Afrika’nin baz1 gegici tedbirler
alimmasi yoniindeki talepleri ile Divan’da s6zlii durusmalar gerceklestirilmis ve ii¢ kez gegici
tedbir karar1 almistir.%' Bunlar birer ara karar niteligindedir yani esasa iliskin bir karar degildir
ancak Divan’in esasa iliskin kararlar1 gibi bu kararlar1 da taraflar bakimindan baglayicidir.®

B. Uluslararasi Adalet Divan1 Nezdinde Muhakeme Siirecinin Asamalari

UAD nezdindeki muhakeme siireci, UAD Statiisii’niin 43. maddesi uyarinca biri yazil
digeri sozlii olmak iizere iki temel asamadan olusmaktadir. Yazili asamada tarafalar,
mubhtiralarini, kars1 muhtiralarin1 ve mevcut ise cevaplari ile iddialarini destekleyen her tiirlii
evrak ve belgeyi Divan’a ve karsi tarafa sunarlar. Bu islemler, Divanca belirlenen sira ve
siireye uygun olarak gerceklestirilir.®

Giiney Afrika v. Israil Davasi’nda oldugu gibi siirecin bir dilekge ile baslatildig
davalarda UAD I¢ Tiiziigii’niin 41(2). Maddesi uyarinca asagidaki usul siras1 izlenmektedir:

I. Oncelikle davaci devlet dava muhtirasini yani kendi iddialar, bu iddialar ile ilgili
hukuki dayanaklar1 ve delilleri ayrica Divan’dan taleplerini igeren bir dosyayi, Divan
tarafindan belirlenen bir siire icerisinde Divan’a sunar. Divan, bu muhtiray1 kars1 tarafa iletir.

II. Sonra davali devlet, yine Divan tarafindan kendisine taninan siire i¢inde karsi
muhtirasini Divan’a sunar. Bu belgede davali, davaci tarafindan sunulan muhtiraya cevap
verir. Davaci devletin one siirdiigii hukuki argiimanlara kars1 kendi hukuki argiimanlarini 6ne
stirer. Kendi pozisyonunu ortaya koyar; dayandigi igtihatlari, normlar1 ve delilleri sunar.
Davaci tarafindan deginilen olaylar1 kendi perspektifinden agiklayarak karsi deliller ileri
stirer. Davaci devletin One siirdiigii iddialarin ve belki delillerin giivenilirligini tartisabilir.
Son olarak davali taraf da Divan’dan siirecin nasil sonu¢lanmasini istiyorsa o yonde
taleplerde bulunur. Karsi muhtira, davaci devletin iddialarini ¢iiriitmeye ve kendi hukuki
tezini ortaya koymaya yonelik kapsamli bir savunma metnidir. Bu bakimdan, UAD ’nin karar
stirecinde kars1 muhtiradaki hukuki arglimanlarin gegerliligi ve delillerin saglamligi, biiyiik
onem tagimaktadir.

3 UAD Statiisii, m. 36(6).

60 UAD Statiisii, m. 41(1).

°l UAD, Giiney Afrika v. Israil Davasi, 24 Mayis 2024 Tarihli Karar, https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240524-ord-01-00-en.pdf, E.T. 12.07 2025.

%2 The ICJ, s. 64.

63 UAD Statiisii, m. 43(1).
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[II. Daha sonra sayet taraflar anlasirsa veya Divan kendiliginden veya taraflardan
birinin talebi sonrasinda gerekli goriirse, davaci devletin bir cevap, davali devletin de cevaba
cevap vermesine izin verebilir veya bu ydnde bir talimat verebilir.%*

Yazili asamanin sona ermesi ile dava durugmaya hazir hale gelir ve sozlii asama baslar.
Durusmalarin tarihi, Divan tarafindan belirlenir. S6zIlii asamada, kural olarak aleni yapilan
ve bagkan tarafindan yonetilen durugmalarda, sahitler, bilirkisiler, taraflarin miisavirleri ve
avukatlar dinlenir. Taraflar, iddialarin1 desteklemek amaciyla sozlii sunumlarini Divan’in
denetimi altinda gerceklestirirler.®> Bu sunumlarin tamamlanmasinin ardindan Divan Baskani
durusmanin sona erdigini ilan eder.®

Durusmalarin tamamlanmasinin ardindan Divan {liyeleri, davayi karara baglamak tizere
miizakereye cekilir.®” Bu miizakereye cekilme siireci, Divan dniindeki davanin karmasiklik
derecesine gore haftalar hatta aylar alabilecek bir husustur. Miizakere sonunda Divan oy
¢oklugu esasina gore bir karara varir. Oylari esit ¢itkmasi durumunda baskanin ya da onun
yerini dolduran hakimin oyu {istiin sayilir.®® Alinan karar, aleni oturumda okunur.*

Divan’n karar taraflar bakimindan ve sadece ilgili dava i¢in baglayicidir. Karar, aleni
oturumda ilan edildigi andan itibaren taraflar1 baglar’®. Statiiniin 60. maddesi uyarmca bu
karar kesindir ve buna karsi temyiz yoluna bagvurulmasi miimkiin degildir. Ancak taraflar
kararin anlami ve kapsami hakkinda bir tereddiit yasamalar1 halinde Divan’dan kararin
yorumlanmasini talep edebilirler.”! Bazi istisnai durumlarda muhakemenin iadesi de
miimkiindiir.”* Taraflardan birinin Divan’m kararina uymamasi halinde BM Antlagsmasi
madde 94(2) uyarinca diger tarafin durumu Glivenlik Konseyi’ne bildirmesi miimkiindiir.

Giiney Afrika v. Israil Davasi bakimindan siire¢ halen yazili asama kapsaminda devam
etmektedir. Divan her iki tarafa muhtiralarini sunmalar igin belirli bir miihlet tanimistir.
Buna gore Giiney Afrika’nin muhtirasini sunmasi icin 28 Ekim 2024’¢ kadar, Israil’e de kars1
muhtirasini sunmast igin 28 Temmuz 2025’e kadar miihlet vermistir.”> Bu kapsamda Giiney
Afrika ekleri ile beraber yaklagik 5000 sayfalik kapsamli bir muhtira hazirlayarak bunu siiresi
icinde, 28 Ekim 2024 tarihinde, Divan’a sunmustur.’ Israil’in bu muhtirada yer alan iddia ve
delillere 28 Temmuz 2025 tarihine kadar yanit niteligindeki karst muhtirasini sunmasi

4 UAD I¢ Tiiziik, m. 45.

65 UAD Statiisii, m. 43(5).

% UAD Statiisii, m. 54(1).

67 UAD Statiisii, m. 54(2).

% UAD Statiisii, m. 55.

% UAD Statiisii, m. 58.

70 UAD Statiisii, m. 59.

1 UAD Statiisii, m. 60.

72 UAD Statiisii, m. 61:

1. Hikkmiin yenilenmesi istegi ile Divan’a bagvurulmasi ancak, kesin bir etki yapabilecek nitelikte olup
hiikmiin agiklanmasindan 6nce Divan’ca ve hilkkmiin yenilenmesini isteyen taraflarca bilinmeyen bir olayin
kesfedilmis olmast nedeniyle ve olayin bilinmemesi anilan tarafin kusurundan ileri gelmemigse
miimkiindiir.

2, Hiikkmiin yenilenmesi usulil, yeni olayin varligini agikca ortaya koyan, bu olayin yenilenmeyi gereki
kilan nitelkikleri bulundugunu kabul eden ve yenilenme isteginin bu nedenle kabul edilebilir oldugunu
bildiren bir Divan karari ile baglar.

3. Divan, hiikmiin yenilenmesi yontemine ge¢gmeden 6nce, hitkkmiin kosullarina uyulmasimni isteyebilir.

3 UAD, Giiney Afrika v. Israil Davasi, 5 Nisan 2024 Tarihli Hiikiim, https:/www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240405-ord-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

4 The Presidency Republic of South Africa, “South Africa delivers evidence of Israel genocide to ICJ”,
28 Ekim 2024, https://www.thepresidency.gov.za/south-africa-delivers-evidence-israel-genocide-icj, E.T.
13.07 2025.
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beklenmekteydi. Ancak Israil tarafi Divan’a basvurarak ek siire talebinde bulunmus, talep
Divan tarafindan kabul edilerek siire 12 Ocak 2026 tarihine degin uzatilmistir.”® Israil’in bu
tarthe kadar kars1 muhtirasini Divan’a sunmasi gerekmektedir.

Bu itibarla davada heniiz yazili asamanin ilk kism1 olan muhtiralarin karsilikli sunumu
tamamlanmanugtir. Israil’in karst muhtirasini sunmasinin ardindan sayet Divan gerekli
goriirse bir de Giiney Afrika’nin bir yazili cevabi ve bu cevaba Israil’in verecegi yanit s6z
konusu olacaktir. Bdylelikle yazili agamanin tamamlanmasinin ardindan sozlii asama
baslayacaktir. Durugmalar tamamlandiktan sonra Divan lyeleri davay1 karara baglamak
tizere kapali miizakere asamasina gececektir. Bu miizakere siirecinin ne kadar zaman alacagi
davanin hukuki ve olgusal karmasikligina bagli olarak degistiginden, Dava’nin ne kadar
sirede sonuglanacagini 6ngérmek miimkiin degildir. Bununla birlikte dava siirecinin
tamamlanmasinin en iyi ihtimalle birkag yili bulacagi dngoriilmektedir.

III. UCUNCU TARAFLARIN DiVAN ONUNDEKI BiR DAVAYA MUDAHIL
OLMALARI

UAD nezdindeki davalarda belirli sartlarin saglanmasi halinde {igiincii devletlerin de
siirece muidahil olmalart miimkiindir. Bu durum, Divan Statiisii’niin 62 ve 63. maddelerinde
diizenlenmistir.

62. Madde uyarinca bir devlet Divan 6niindeki bir davada kendisinin de dogrudan bir
hukuki menfaati oldugunu 6ne siirerek miidahil olma talebinde bulunabilmektedir. Bu talep,
davanin tarafi olmadan, yalnizca davanin sonucu iizerinde hukuki etkisi olabilecek devletlerin
siirl katilimini miimkiin kilmaktadir. Divan’in bu kapsamda yapilan miidahillik taleplerini
degerlendirerek kabul veya reddetme yetkisi bulunmaktadir.

63. madde ise bir uluslararasi s6zlesmenin yorumlanmasina iligskin bir uyusmazlik s6z
konusu oldugunda uygulanmaktadir. Buna gore, davaya konu olan sézlesmeye taraf olan tim
devletler, s6zlesmenin yorumunun kendi hak ve yiikiimliiliikklerini de etkileyebilecek olmasi
nedeniyle davaya miidahil olma hakkina sahiptir. Ornegin, Giiney Afrika v. Israil Davasi’nda,
1948 tarihli Soykirrm Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmas1 Sozlesmesi’nin
yorumlanmasi s6z konusu oldugu i¢in, bu sozlesmeye taraf diger devletler de miidahil
olacaklarini beyan edebilirler.

Miidahil olmak miidahil devletlerin durusmalara katilmalari, yazili ve sozlii goriis
bildirebilmeleri imkanin1 saglamaktadir. Bu devletler davanin bir tarafi haline gelmeksizin
hukuki ¢ikarlarin1 korumak veya davada ileri siiriilen hukuk normlarmin yorumuna iliskin
goriis bildirmek imkanina sahip olurlar. Bu ¢ergevede miidahillik, devletlerin davanin sonucu
tizerinde dogrudan taraf sifatiyla etkili olmalarini degil yalnizca hukuki ¢ikarlarin1 korumak
amagcli hukuki siirece katilimin1 ifade etmektedir.”

Son olarak, 63. madde kapsaminda miidahil olan devletler bakimindan, Divan’in
kararinda yer alan sdzlesmenin yorumuna iliskin kisimlar baglayicilik tasimaktadir.”” Fakat,
bu baglayicilik yalnizca yorumla smirli olup esasa iliskin kararlarin miidahil devletleri
baglamadigi belirtilmelidir.

5 UAD, Giiney Afrika v. Israil Davasi, 14 Nisan 2025 Tarihli Hiikiim, https:/www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20250414-ord-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

76 Aksar, s. 84.

"7 UAD Statiisii, m. 63(2).
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Giiney Afrika v. Israil Davasi’nda, Belize,”® Kiiba,” irlanda,’’ Bolivya,®' Maldivler,*
Sili,* Tiirkiye,** Ispanya,® Filistin,*® Meksika,®” Libya,*® Kolombiya® ve Nikaragua,”
Statii’niin 62. ve/veya 63. maddelerine dayanarak miidahil olacaklarimi agiklamis ya da
miidahillik bagvurusunda bulunmusglardir. Ancak, 62. madde kapsaminda yapilan bagvurular
heniiz Divan tarafindan degerlendirilmemistir; bu nedenle bu taleplerin kabul edilip
edilmeyecegi ilerleyen siiregte goriilecektir.

SONUC

Birlesmis Milletler’in ana yargi organi olarak Uluslararas1 Adalet Divani, uluslararasi
hukukun devletleraras1 uyusmazliklar kapsaminda uygulanmasinda merkezi bir rol
iistlenmektedir. Uluslararasi uyusmazliklarin baris¢i ¢oziimii amaciyla, Divan’in yargi yetkisi
ve muhakeme usulii, BM Antlasmasi, UAD Statiisii ve I¢ Tiiziik ile ¢izilen sinirlar dahilinde
ve devletlerin rizasina dayali olarak isletilmektedir.

Israil’in Gazze Seridi’nde yiiriittiigii askeri operasyonlar esnasinda 1948 tarihli
Soykirrm  Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmast  Sozlesmesi  kapsamindaki
ylikiimliiliiklerini ihlal ettigini 6ne siiren Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin 29 Aralik 2023
tarihinde Divan’a yapmis oldugu bagvuru ile basglayan dava siireci, hem Divan’in yargi
yetkisinin hem de muhakeme usuliiniin isleyisinin uygulamada agikc¢a goriilmesine olanak
saglamaktadir. Zira galisma kapsaminda da ortaya kondugu iizere Giiney Afrika v. Israil
Davasi, Divan’in gecici tedbir karar1 alma yetkisi, muhakemenin yazili ve sozli
asamalarindaki islemler, taraflarin muhtira teatileri ile tiglincii devletlerin miidahilligine
iliskin usullerin uygulamada agikca goriilmesini saglamaktadir.

Siirecin halen yazili asamada devam etmesi ve karsi muhtira ile cevabi beyanlarin
henliz tamamlanmamis olmasi, esasa iligkin kararin kisa bir zaman dilimi iginde
verilmeyecegini gostermektedir. Ozellikle Statii’niin 62. ve 63. maddeleri gergevesinde

8 UAD, “Belize Tarafindan Sunulan Miidahale izni Basvurusu ve Miidahale Beyam”, 30 Ocak 2025,
https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20250131-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07
2025.

7 UAD, “Kiiba’nin Miidahale Beyani”, 10 Ocak 2025, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20250110-inv-01-00-fr.pdf, E.T. 13.07 2025.

8 UAD, “Irlanda’nin Miidahale Beyani”, 6 Ocak 2025, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20250106-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

81 UAD, “Bolivya’nin Miidahale Beyani”, 8 Ekim 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20241008-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

82 UAD, “Maldivler’in Miidahale Beyan1”, 1 Ekim 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20241001-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

8 UAD, “Sili’nin Miidahale Beyan1”, 12 Eylil 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20240912-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

8 UAD, “Tiirkiye’nin Miidahale Beyani1”, 7 Agustos 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20240807-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

85 UAD, “Ispanya’nin Miidahale Beyan1”, 28 Haizran 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20240628-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

8 UAD, “Filistin’in Miidahale izni Bagvurusu ve Miidahale Beyan1”, 3 Haziran 2024, https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240603-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

87 UAD, “Meksika’nin Miidahale Beyan1”, 24 May1s 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20240524-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

8 UAD, “Libya Miidahale Beyam”, 10 Mayis 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20240510-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

8 UAD, “Kolombiya Miidahale Beyan1”, 5 Nisan 2024, https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/192/192-20240405-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.

YUAD, “Nikaragua Tarafindan Yapilan Miidahale Izni Basvurusu”, 23 Ocak 2024, https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240123-int-01-00-en.pdf, E.T. 13.07 2025.
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miidahillik talepleri ve beyanlarinin sayisi, bu davanin yalnizca taraf devletleri degil, ayni
zamanda uluslararasi toplumun daha genis bir kesimini hukuki ve siyasal agidan
ilgilendirdigini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan dava konusu olaylarin karmasikligi ve
devletler arasi siyasi hassasiyetler goz 6niinde bulunduruldugunda yargilama siirecinin birkag
yil stirebilecegi sOylenebilir.
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OZET

Kanun koyucu davacinin veya davaya miidahale talebinde bulunanin ya da takip
talebinde bulunanin haksiz ¢ikmasi durumunda, karsi tarafin ugrayacagi muhtemel zararlarin
haksiz ¢ikan taraftan istenebilmesinin zor veya imkansiz olacagini 6ngordiigii bazi hallerde
teminat gosterilmesini gerekli gormiistiir. Yabancilik unsuru iceren uyusmazliklar
bakimindan teminat yiikiimliliigli temel olarak iki ayri diizenlemede Ongoriilmektedir:
Tirkiye’de mutad meskeni bulunmayan Tiirk vatandaslar1 agisindan 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu (HMK) m. 84/1(a) hiikmii, yabanci gercek ve tiizel kisiler bakimindan
ise 5718 sayil1 Milletlerarast Oze Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK) m.
48/1. Kapsamina farkli kisiler girmekle beraber, kanimizca her iki diizenleme de dava agan,
davaya katilan veya takip yapan kisilerin Tiirkiye’yle baglantistnin zayif oldugu
varsayimindan hareket etmekte ve bu nedenle dava veya takibin davali taraf lehine
sonuclanmast durumunda bu zayif baglantidan dolayr hakli ¢ikan tarafin magduriyet
yasamamasini temin etmeyi hedefleme ortak noktasina sahiptir. Bu nedenle, kanimizca bu iki
teminat ylkimliliglinden muafiyet benzer bir rejime tabi olmalidir. Bu calismada bu
kapsamda, HMK m. 85°te diizenlenen teminattan muafiyet hallerinin yalnizca mutad meskeni
Tiirkiye’de bulunmayan Tiirk vatandaslar1 bakimindan degil, ayn1 zamanda yabanci gercek
ve tlizel kisiler tarafindan da uygulama alani bulmasi gerektigi yoniindeki diistincemiz, HMK
m. 85/1°de diizenlenen her bir muafiyet haline 6zel olarak da deginilerek ortaya konmaya
caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Teminat, Yabancilar, Teminattan Muafiyet, Karsiliklilik,
Milletleraras1 Usul Hukuku.
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Applicability of the Exemptions from Security for Costs
under Article 85 of the Turkish Code of Civil Procedure for
Foreigners Filing or Intervening in a Case before Turkish
Courts, or Initiating Enforcement Proceedings before Turkish
Enforcement Offices

ABSTRACT

Under Turkish law, in certain situations where it would otherwise be difficult or
impossible for the opposing party to recover potential losses from the unsuccessful party,
security for costs is required to be deposited by the person filing or intervening in a case, or
the person initiating enforcement proceedings. In disputes involving a foreign element, the
obligation to deposit security for costs is mainly set out in two separate provisions: for
Turkish citizens whose habitual residence is not in Tiirkiye, Article 84/1(a) of the Code of
Civil Procedure numbered 6100 (“HMK”); and for foreign natural and legal persons, Article
48/1 of the Private International Law and International Civil Procedure Act numbered 5718.
Although the two provisions apply to different persons, in our view, they are both based on
the assumption that the person filing or intervening in a case, or the person initiating
enforcement proceedings has a weak connection with Tiirkiye and therefore share the
common aim of preventing harm to the successful party in the proceedings due to this weak
connection. For this reason, we believe that exemptions from these two security obligations
should be subject to a similar regime. In this study, we will argue that the grounds for
exemption under Article 85 of the HMK should apply not only to Turkish nationals without
habitual residence in Tiirkiye, but also to foreign natural and legal persons. We will set out
this view in detail, discussing each of the exemption grounds listed in Article 85/1.

Keywords: Security for Costs, Foreigners, Exemption From Security for Costs,
Reciprocity, International Civil Procedure Law.

GIRIS

Kural olarak Tiirk mahkemelerinde ve icra dairelerinde dava acan, davaya katilan veya
icra takibi yapan kisilerin teminat yatirmasi gerekmemektedir. Ancak kanun koyucu
davacinin veya davaya miidahale talebinde bulunanin ya da takip talebinde bulunanin haksiz
¢itkmas1 durumunda, kars1 tarafin ugrayacagi muhtemel zararlarin ve bu baglamda yargilama
giderlerinin haksiz ¢ikan taraftan istenebilmesinin zor veya imkansiz olacagini dngordigi
bazi hallerde teminat gosterilmesini gerekli gérmiistiir'. Bu hallerde davaci, davaya miidahale

! Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 23. Bast, Beta Yayinlari, Istanbul 2021, s. 501-502; Ziya Akinel,
Milletleraras1 Ozel Hukuk, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2020, s. 161; Aziz Serkan Arslan, “HMK
Hiikiimlerine Gore Teminat Kurumu ve Dava Sart1 Niteligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 16, Ozel Sayi, 2014, s. 944; Giilim Bayraktaroglu Ozcelik, “MOHUK m. 48 Uyarinca
Yabancilarin Teminat Gosterme Yiikiimliiliigii”, 10. Yilinda Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun, Editorler, Feriha Bilge Tanribilir ve Giilce Giimislii Tungagil, Adalet Yaymevi, Ankara
2018, s. 434-435; Ugur Tiitiinciibasi, “Milletlerarast Uslil Hukukunda Teminat Gosterme Yikimlaligi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 2, 2012, s. 193; Vahit Dogan, Milletleraras:
Ozel Hukuk, 6. Basi, Savas Yaynlari, Ankara 2020, s. 89; Dondii Kuscu, “Yargitay Kararlari Isiginda
Milletlerarast Usul Hukukunda Yabancilik Teminatindan Kaynaklanan Problemler”, Necmettin Erbakan
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 2,2021, s. 326; Elif Corekei, “Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Tasaris1 ve 5718 Sayili Yeni Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun Bakimindan
Teminat Gosterme Yiikiimliiliigii”, Prof. Dr. Saim Ustiindag’a Armagan, Adalet Yaymevi, Ankara 2009, s.
200; Musa Aygiill/Elif Hande Altintas, “Siginmacilarin Teminat Yatirma Yikiimliligi”, Public and
Private International Law Bulletin, C. 40, S. 2, 2020, s. 711; Merve Acun Mekengeg¢, “Tiirk Hukuku’nda
Teminat Gosterme Yiikiimliliigi”, Public and Private International Law Bulletin, C. 37, S. 2, 2017, s. 2;
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talebinde bulunan veya takip talebinde bulunanin i¢inde bulundugu 6zel kosullar, kars1 tarafin
korunmasimi gerektirmektedir® ve teminat yiikiimliiliigii getirilmesi suretiyle kars1 tarafin
ugrayacag1 haksiz maddi kayiplara kars1 nceden tedbir alinmaktadir®. Teminat yiikiimliiliigii
HMK m. 114/1(g) hiikmii uyarinca bir dava sart1 olup bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi
bakimindan HMK m. 88/1-2 hiikiimlerinde dngoriilen yaptirim davanin reddi veya miidahale
talebinden vazgegmis sayilmadi®. Bu agir yaptinmi da gozetildiginde, teminat
yiikiimliiliigiiniin hak arama hiirriyetine getirilmis bir istisna oldugu kabul edilmektedir’.

Hukukumuzda c¢esitli diizenlemelerde teminat yiikiimliliigii Ongdriilmiisse de
yabancilik unsuru igeren uyusmazliklar bakimindan teminat yiikiimliiligline temel olarak iki
ayr1 kanuni diizenlemede yer verilmistir. Bunlardan ilki, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu (HMK)® m. 84/1(a) hiikmiinde yer almaktayken’; ikincisi 5718 sayil1 Milletlerarasi
Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK)® m. 48/1°de karsimiza
¢ikmaktadir. HMK m. 84/1(a) hiikmii; davaci, davaya katilan veya icra takibi yapan kisinin
Tirkiye’de mutad meskeni olmayan bir Tiirk vatandasi olmasi durumunda teminat
gdsterilmesi gerektigini diizenlemektedir. MOHUK m. 48/1 ise Tiirk mahkemesinde dava
acan, davaya katilan veya icra takibinde bulunan kisinin yabanci bir gercek ve tiizel kisi
olmast durumunda teminat ylikiimliiliigliniin dogacagim1 Ongodrmektedir. Goriilebilecegi
tizere, HMK m. 84/1(a) hiikmii, davaci, davaya katilan veya icra takibi yapan kisinin
Tiirkiye’de mutat meskeni olmayan bir Tiirk vatandasi olmasini esas almisken, MOHUK m.
48/1 hiikmii bu kisilerin Tiirk vatandasi olup olmadigiyla ilgilenmektedir’.

Diizenlemelerden birisi mutat mesken, digeri tabiiyeti esas almis olmakla beraber,
kanimizca her ikisinin de varlik sebebi esasen aynidir. Zira iki diizenleme de dava agan,
davaya katilan veya takip yapan kisilerin Tiirkiye’yle baglantisinin zayif oldugu
varsayimindan hareket etmekte ve bu nedenle dava veya takibin davali taraf lehine
sonuclanmast durumunda bu zayif baglantidan dolayr hakli ¢ikan tarafin magduriyet
yasamamasini temin etmeyi hedeflemektedir'®. Bu nedenle, kanimizca bu iki teminat

Emre Kiyak, “Tiirkiye’”de Mutad Meskeni Olmayan Tiirk Vatandaslari Igin Teminat Gosterme
Yiikiimliiliigii (HMK m. 84/1-a)”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 12, 2012, s.
227; Zeynep Cahskan, Milletlerarast Usul Hukukunda Teminat, Vedat Kitapgilik, istanbul 2013, s. 54.

2 Kiyak, s. 225; Rona Aybay/Esra Dardagan, Uluslararasi Diizeyde Yasalarin Catigmasi (Kanunlar
Ihtilaft), 2. Bas, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2008, s. 83.

3 Tiitiinciibas, s. 193; Arslan, s. 944-945; Akincl, s. 161; Aysel Celikel/Bahadir Erdem, Milletlerarasi
Ozel Hukuk, 15. Basi, Beta Yayinlari, istanbul 2017, s. 645, 650; Cemal Sanli/Emre Esen/Inci Ataman
Figanmese, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 10. Basi, Beta Yaymlari, Istanbul 2023, s. 570; Sibel Ozel ve
digerleri, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 3. Basi, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul 2024, s. 649.

* HMK m. 88: “(1) Hdkim tarafindan belirlenen kesin siire icinde teminat gésterilmezse, dava usulden
reddedilir.

(2) Miidahale talebinde bulunan kisi, kesin siire iginde istenen teminati vermezse, miidahale talebinden
vazge¢mis sayilmasina karar verilir.”

5 Bayraktaroglu (")zg:elik, s. 434; Arslan, s. 945; Acun Mekengeg, s. 29; Kuscu, s. 325; Aygiil/Altintas,
s. 710; Tiitiinciibasi, s. 184.

®R.G., 04.02.2011, S. 27836.

7 dari Yargilama Usulii Kanunu m. 31/1°deki at:f uyarinca, niteligine aykir1 diismedigi miiddetce HMK’da
yer alan teminata iligkin hiikiimler idari davalarda da uygulanir.

8R.G., 12.12.2007, S. 26728.

° Bu bakimdan iki hiikiim arasindaki bir farklilik olarak ilk hiikmiin sadece gergek kisileri kapsarken,
ikincisinin hem gercek hem tiizel kisileri kapsadigi sdylenebilecektir.

19 Kuscu, s. 325; Tiitiinciibasi, s. 193. Benzer yonde bkz. Dogan, s. 93.
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yiikiimliiliigiinden muafiyetin benzer bir rejime tabi olmas1 makul olacaktir'!. Bu cercevede,
bu ¢alismamizda da dncelikle teminattan muafiyet konusunda HMK m. 85/1 ile MOHUK m.
48/2 hiikiimlerinin getirdigi dlizenlemeleri ortaya koyacak, akabinde HMK m. 85’in
yabancilar bakimindan uygulanabilir oldugu konusundaki goriisiimiizii hem genel olarak hem
de HMK m. 85/1°de diizenlenen her bir muafiyet hali bakimindan 6zel olarak ortaya koymaya
calisacagiz.

I. GENEL OLARAK TEMINAT YUKUMLULUGUNDEN MUAFIYET

Mevzuatimizda yabancilik unsuru barindiran hallerde teminat yiikiimliiliigii getiren
diizenlemelerden ilki olan HMK m. 84/1(a) uyarinca dogan teminattan muafiyet, HMK m.
85/1 hiikmiinde diizenlenmistir. S6z konusu hiikme gore; “(1) Asagida sayilan hallerde
teminat istenemez: a) Davacimin adli yardimdan yararlanmasi. b) Davacinin, yurt icinde
istenen teminati karsilamaya yeterli tasinmaz malimin veya ayni teminatla giivence altina
alinmig bir alacaginin bulunmasi. c) Davanmin, sirf kiiciigiin menfaatlerini korumaya yénelik
olarak agilmis olmasi. ¢) lama bagh alacak icin ilaml icra takibi yapilmis olmasi.”
Yabancilik unsuru barindiran hallerde teminat yiikiimliiliigii 6ngéren diizenlemelerden diger
olan MOHUK m. 48/1 uyarinca dogan teminattan muafiyet ise MOHUK m. 48/2°de su
sekilde diizenlenmistir: “Mahkeme, dava acanmi, davaya katilant veya icra takibi yapani
karsiliklilik esasina gore teminattan muaf tutar.”

Gortilebilecegi iizere, kanun koyucu tarafindan ayni varlik sebebine dayanan iki
teminat ylikiimliiliglinden muafiyet bakimindan farkli kriterlere bagvurulmustur: Tiirkiye’de
mutad meskeni olmayan Tiirk vatandaslar1 bakimindan dort farkli ihtimalde teminat
ylkiimliiligliniin ortadan kalkacagi ongoriilmiisken, yabanci gergek veya tiizel kisilerin
teminat ylikiimliiliigiiniin ortadan kalkmas1 ancak tek bir halde miimkiindiir: Davaci, davaya
katilan veya takip yapanin tabiiyetinde bulundugu devletle Tiirkiye arasinda yabancilarin
teminat ylkiimliligi bakimindan sozlesmesel (ahdi), kanuni veya fiili karsiliklilik
bulunmasi.

Belirtmek gerekir ki s6z konusu karsiliklilik kriteri, politik maksatlara hizmet eden'?
ve davaci, davaya katilan veya takip yapanin kimliginden ve Tiirkiye ile arasindaki
baglantidan bagimsiz nitelikte bir kriterdir. Zira s6zlesmesel (ahdi) karsiliklilik, Tiirkiye ile
ilgili yabanci devlet arasinda teminattan muafiyet ongoren iki veya ¢ok tarafli bir
milletleraras1 s6zlesme bulunmasini ifade etmekteyken'’; kanuni karsiliklilik s6z konusu

' Ayn1 yénde bkz. Tiitiinciibag, s. 219-220; Turgut Turhan, “Davacinin veya Davaya Katilanin Teminat
Gosterme Yiikiimii”, Prof. Dr. Osman F. Berki’ye Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1977, s. 902.

Tiitiinciibagi’na gore, Tirkiye’de mutat meskene sahip olan yabancilar bakimindan bir teminat
yiikiimliiliigii 6ngériilmemesi ve MOHUK ’ta yalnizca HMK m. 84 vd. hiikiimlerine atifta bulunularak
Tiirkiye’de mutat meskeni bulunmayan tiim davaci, miidahil ve takip yapanlar bakimindan yeknesak bir
uygulama saglanmasi gerekmektedir, bkz. Tiitiinciibasi, s. 217.

Benzer sekilde Turhan’a gore, MOHUK m. 48’e benzer sekilde yabancilik teminati éngoren miilga
Muvakkat Kanun m. 3 hiikmiinii davali Tiirk vatandaslar1 lehine bir ayricalik olarak degerlendiren, bunun
milletleraras1 6zel hukukun geldigi nokta itibariyle bir geriye doniis olarak niteleyen ve bu nedenle
Muvakkat Kanun hiikmiiniin yiirtirliikten kaldirilarak yalnizca yerlesim yerini esas alan miillga HUMK m.
97°nin uygulanmasi gerekmektedir, bkz. Turhan, s. 902.

12 Nomer, s. 524; Ozel ve digerleri, s. 734-735; Oziim Demirkol, Yabanci Mahkeme Kararlarinimn
Tenfizinde Karsiliklilik, On ki Levha Yayincilik, Istanbul 2017, s. 28.

13 Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢ok tarafli milletlerarasi sézlesmelerden teminattan muafiyet dngorenlerinden
bazilar1 sunlardir: Hukuk Usuliine Dair Lahey Sozlesmesi (R.G., 23.05.1972, S. 14194) m. 17, Avrupa
Ikamet Sozlesmesi (R.G., 17.09.1989, S. 20285) m. 9/1, 1999 tarihli Protokolle tadil edilen Uluslararasi
Demiryolu Tagimalarina fliskin Sozlesme (R.G., 27.03.1985, S. 18707 ve R.G., 12.10.2005, S. 25964) m.
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yabanct devlet hukukunda Tiirk vatandaglar1 6zelinde veya genel olarak yabancilar igin
teminat yikimliligi Ongdriilmemis olmast anlamima gelmektedir. Karsilikliligin
saglanmasini temin edecek son ihtimal olan fiili karsiliklilik ise s6zlesmesel veya kanuni
karsiliklilik olmamakla birlikte, fiilen Tiirk gercek veya tiizel kisiler bakimindan teminat
yiikiimliiliigii aranmamas1 yoniinde fiili bir uygulama bulunmasi durumunda saglanacaktir'.
O halde karsilikliligin bulundugu sonucuna ulagsmamizi saglayacak bu {i¢ ihtimalden
higbirisinin davaci, davaya katilan veya takip yapilan tarafca sahsen saglanmasinin miimkiin
olmadigi anlasilmaktadir.

II. HMK M. 85°IN YABANCILAR BAKIMINDAN UYGULANABILIRLIiGi
A. Genel Olarak

MOHUK m. 48’in teminattan muafiyet bakimindan karsihklilig1i esas almasi
karsisinda, HMK m. 85’te diizenlenen muafiyet héllerinin yabancilar bakimindan
uygulanmasinin miimkiin olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumda tabiiyetinde
bulundugu devlet ile Tiirkiye arasinda karsiliklilik bulunmayan bir yabancinin Tiirkiye ile
giiclii baglar1 bulunsa veya kars1 tarafin magdur olma riski ¢ok diisiik bile olsa teminattan
muaf olmasi kural olarak miimkiin olmayacaktir. Kural bu olmakla beraber istisnai olarak
Tiirk Vatandasligi Kanunu m. 28 uyarinca ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligindan
cikanlar (mavi kartlilar)'>, uzun dénem ikamet izni sahipleri'é, siiresiz ¢alisma izni sahipleri'’,
turkuaz kart sahipleri'®, uluslararasi koruma statiisii sahipleri'® ve Tiirkiye’de yerlesik

11, Kara Yolu ile Egsya Tasima Sozlesmesi (R.G., 04.01.1995, S. 22161) m. 31/5, Nafaka Alacaklarinin
Yabanct Memleketlerde Tahsili ile ilgili Sézlesme (R.G., 18.03.1971, S. 13782) m. 9, Cocuklara Kars1
Nafaka Yiikiimliiliigii Konusundaki Kararlarin Taninmasi ve Tenfizine Iliskin Sézlesme (R.G., 11.01.1973,
S. 14418) m. 9/2, Nafaka Alacaklar1 Konusundaki Kararlari Taninmasina ve Tenfizine Iliskin Sézlesme
(R.G., 16.02.1983, S. 17961) m. 15-16, Cocuklarin Velayetine iliskin Kararlarin Taninmas1 ve Tenfizi ile
Cocuklarm Velayetinin Yeniden Tesisine iliskin Avrupa Sézlesmesi (R.G., 02.11.1999, S. 23864) m. 5/3,
Uluslararas1 Cocuk Kag¢irmalarin Hukuki Veghelerine Dair Sozlesme (R.G., 15.02.2000, S. 23695) m. 22,
Cocuk Nafakas1 ve Diger Aile Nafaka Tiirlerinin Uluslararasi Tahsiline iliskin Sézlesme (R.G., 05.05.2016,
S.29703) m. 14/5.

14 Karsiliklilik tiirlerine iliskin olarak bkz. Dogan, s. 94-96; Akinel, s. 163; Nomer, s. 504; Celikel/Erdem,
s. 654-658; Ozel ve digerleri, s. 653-654; Sanl/Esen/Ataman Figanmese, s. 577-584.

'S Mavi kartlilarm MOHUK m. 48’de éngériilen teminat yiikiimliiliigiinden muaf oldugu yoniinde bkz.
Bayraktaroglu (")zg:elik, s. 437; Ozel ve digerleri, s. 651-652; Sanli/Esen/Ataman Figanmese, s. 572,
dn. 279; Dogan, s. 91; Tiitiinciibasi, s. 216; Akinel, s. 162, dn. 289; Acun Mekengec, s. 23. Aksi goriis
i¢in bkz. Celikel/Erdem, s. 650-651; Kuscu, s. 330-331.

1 YUKK m. 44/1: “Uzun dénem ikamet izni bulunan yabancilar; a) Askerlik yapma yiikiimliliigii, b) Secme
ve se¢ilme, ¢) Kamu gérevlerine girme, ¢) Muaf olarak arag ithal etme, ve dzel kanunlardaki diizenlemeler
harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklar: sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaglarina taminan haklardan yararlamirlar.”

17 UIK m. 10/4: “Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladigi tiim haklardan
yararlanmwr. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, ozel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige
iliskin kazanilmis haklar: sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak
sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabancinin se¢me,
se¢ilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii yoktur.”

18 UIK m. 11/4: “Turkuaz Kart sahibi yabanct bu Kanunda diizenlenen siiresiz calisma izninin sagladig
haklardan yararlanir.”

9 YUKK m. 88/1: “Uluslararast koruma statiisii sahibi kisiler, karsilikliltk sartindan muafiir.”

Ayrica bkz. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Anlagmasi (RG., 05.09.1961, S. 10898) m. 16/2:
“Her miilteci, miitat ikametgdhinin bulundugu Akid Devlette, adli yardim ve teminat akgesinden muafiyet
dahil, mahkemelere miiracaat bakimindan vatandas gibi muamele goriir.”
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vatansizlar’’, MOHUK m. 48’de éngériilen teminat yiikiimliiliigiinden tabi olduklar1 &zel
diizenlemeler geregi muaftirlar.

Ote yandan, bazi Yargitay kararlarinda yabancilar bakimindan da HMK m. 85
hiikmiine atif yapilarak teminat yiikiimliliginin bulunmadigi sonucuna varildigi
goriilmektedir. Ornegin, Yargitay 3. HD, 2014 tarihli bir kararinda su sonuca varmistir:
“MOHUK ’ta teminat gésterme yiikiimliiliigii konusunda “yabancilik” él¢iitii esas alinmistir.
(...) Buna gére Tiirk hdkimi, yabanci davacumn, davaya katilamin veya icra takibinde
bulunanin vatandasi oldugu iilke ile Tiirkiye arasinda karsiliklilik (miitekabiliyet) var ise, bu
kisiyi teminattan muaf tutacaktir. (...) Ancak, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu 'nun
85/1-b maddesinde teminat gerektirmeyen haller basligi altinda; "b) Davacinin, yurt icinde
istenen teminati karsilamaya yeterli tasinmaz malinin veya ayni teminatla giivence altina
alinmis bir alacagimin bulunmasi." halinde teminat alinmayacagini diizenlemistir. Her ne
kadar mahkemece, davacuun Irlanda vatandast olmasi nedeniyle Mugla ili, B.. flg:esi, Y.
Mahallesi, K.. Mevkiinde bulunan .. pafta, .. ada, .. sayi parselde bulunan tasinmazinin
teminat olarak kabuliine, karar verilmis ve davact A.. W.. adina davada davalidan 177.718,00
TL talep edildiginden ilgili tasinmazin A.. W.."in payina bu bedelin %20’si olan 35.543,60
TL bedel ile simirli olmak iizere ihtiyati tedbir konulmus ise de anilan yasa hiikmii
gozetildiginde davacimin teminattan muaf oldugu ve bu davanin teminat aranmaksizin
goriilmesi gerektigi aciktir.”*!

MOHUK m. 48’iin lafz1 karsisinda, Yargitay’in bu kararinin séz konusu hiikkme uygun
oldugunu savunmak zor goriinmektedir. Bununla beraber, Yargitay’in bu yaklagiminin
olmasi gereken hukuk agisindan isabetli oldugu* ve HMK m. 85’te yer alan teminattan
muafiyet hallerinin yabancilar agisindan da uygulanmasinin daha uygun bir ¢6ziim olacagi
kanaatindeyiz. Zira kanimizca varlik sebepleri birbiriyle ayni olan HMK m. 84/1(a) ile
MOHUK m. 48/1 hiikiimlerinde 6ngériilen teminat yiikiimliiliigiinden muafiyet de ayni
kosullara tabi olmalidir. Kisinin Tiirkiye ile makul bir baglantis1 olsa dahi teminattan muaf
olmasinin tek yolunun sahsiyla baglantisiz ve siyasi bir kriterin saglanmasi olmasi kanimizca
hakkaniyetli degildir ve bu bakimdan HMK m. 85’te Ongdriilen ve karsi tarafin
magduriyetinin dogmas1 riskinin ¢ok diisik oldugu muafiyet hallerinin yabancilar
bakimindan da uygulanmas: isabetli bir yaklasim olacaktir®,

Varmig oldugumuz bu tespit, HMK m. 85/1°de diizenlenen her bir muafiyet hali
bakimindan ayni1 sekilde gecerlidir. Bu durumun daha iyi ortaya konabilmesi adina s6z
konusu hiikiimde yer alan her bir diizenleme bakimindan konu 6zel olarak ele alinacaktir.

20 YUKK m. 51/1(c): “Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip kisiler; (...) ¢c) Yabancilarla ilgili islemlerde
aranan karsitliklilik sartindan muaf tutulurlar.”

Ayrica bkz. Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin S6zlesme (R.G., 10.07.2014, S. 29056) m. 16/2: “Vatansiz
bir kisi, daimi ikametinin bulundugu Sézlesmeci Devlette, adli yardim ve cautio judicatium solviden
(teminat akgesinden) muafiyet dahil olmak iizere mahkemelere bagvuruya iligkin konularda bir
vatandaginkiyle aynt muameleden yararlanir.”

2lYarg. 3. HD., E. 2014/1296, K. 2014/9607, 16.06.2014, (https://karararama.yargitay.gov.tr).

22 Aym yonde bkz. Ozel ve digerleri, s. 655.

2 Nitekim MOHUK m. 48’e yénelik elestiriler doktrinde baska yazarlarca da dile getirilmekte ve
yabancilar bakimindan sadece kargiliklilik kriterine yer verilmesi yerine hakimin takdir yetkisine bagl
olarak karsilikliligin saglanmadigi héllerde de yabancilari teminattan muaf kilabilmesi gerektigi
savunulmaktadir. Bu dogrultuda bkz. Bayraktaroglu Ozcelik, s. 450; Celikel/Erdem, s. 655; Acun
Mekengeg, s. 16, 29; Tiitiinciibasi, s. 219; Cahskan, s. 89-90.
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B. HMK m. 85/1(a) Acisindan

HMK m. 85/1 hiikmiinde teminattan muafiyet saglayacak hallerin ilki olarak
“davacwin adli yardimdan yararlanmasi” gosterilmistir. HMK m. 85’in madde gerekcesinde
s0z konusu bent agisindan su ifade yer almaktadir: “Adli yardim, tiim dava ve takip
giderlerinden muafiyet sagladigi icin, davaci adli yardimdan yararlanan konumunda ise
yvargilama giderleri baglaminda teminat gostermekten de muaf tutulacaktir. Bu diizenleme,
“Adli yardimin kapsami” baslikli 339 uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan
kuralin teminat ¢ercevesinde bir kez daha ifade edilmesi anlamini tasimakta olup, (a)
bendindeki diizenleme ise takip acilmasi halinde takip giderleri ve davaci yaninda fer’i
miidahil sifatiyla yer alma durumunda ise fer’t miidahale giderleri bakimindan da islerlik
kazanacaktir.”

Adli yardim kurumu, adalete erigsim hakkinin bir gériiniimii olarak 6ngdriilmiis olup
HMK m. 334/1 uyarinca “kendisi ve ailesinin ge¢imini onemli olciide zor duruma
diigtirmeksizin, gereken yargilama veya takip giderlerini kismen veya tamamen odeme
giictinden yoksun olan” Kisiler bakimindan 6ngoriilmiis bir imkandir. HMK m. 85 hiikmii,
adli yardimin kapsamma diger yargilama ve takip giderleriyle birlikte teminat
ylkiimliligiinin de girdigini ortaya koymakta ve HMK m. 84 uyarinca dogan bu
yiikiimliiligiin de adli yardimdan faydalananlar agisindan ortadan kalkacagini diizenlemistir.
HMK m. 334/3’e gore yabancilarin adli yardimdan yararlanabilmeleri de karsiliklilik
cercevesinde miimkiindiir’**, Kanimizca adli yardimdan faydalanan Tiirk vatandaslarinimn
teminattan muaf olmalarmin altinda yatan sebep, yabancilar bakimindan da gegerlidir. Bu
sebeple, taleplerinin agikca dayanaktan yoksun olmadigi tespit edilen ve hak arama
hiirriyetini  kullanabilmek icin adli yardima ihtiya¢ duyan yabancilarin da teminat
yatirmamalarinin uygun olacagi kanaatindeyiz. Nitekim doktrinde de yaygin sekilde gerek
adli yardimin yapisindan hareketle gerek HMK m. 85’in kiyasen uygulanacag: belirtilerek,
adli yardimdan faydalanan yabancilar bakimindan teminat yiikiimliiliigiiniin ortadan
kalkacagi kabul edilmektedir®.

C. HMK m. 85/1(b) Acisindan

HMK m. 85/1 hiikkmiinde teminattan muafiyet saglayacak hallerden ikincisi olarak
“davacwiin, yurt iginde istenen teminati karsilamaya yeterli tasinmaz malinin veya ayni
teminatla giivence altina alinmis bir alacaginin bulunmasi” sayilmistir. Madde gerekgesinde
de su ifadeye yer verilmistir: “Davacimin yargilama giderlerini karsilayacak tutar ve
yeterlilikte, Tiirkiye 'de tasinmaz mali, yahut ayni teminatla giivence altina alinmig bir alacagi
mevcutsa yine ortada yeterli bir giivencenin mevcudiyeti sebebiyle teminat baglaminda
muafiyet giindeme gelecektir.”

Gortilebilecegi lizere, davacinin tasinmaz mal veya ayni teminatla gilivence altina
alinmis bir alacagi bulunmasi ve bunlarin yargilama giderlerini karsilayacak tutarda olmasi
durumunda, artik yabancilik teminatinin varlik sebebi olan karsi tarafin hakli ¢ikmasi
durumunda hakkina ulasgamama riski bulunmadigindan teminat yiikiimliiliigiiniin ortadan
kalkacagi ifade edilmistir. Kanimizca mutad meskeni Tiirkiye’de bulunmayan Tiirk
vatandaslar1 bakimindan Ongodriilen bu muafiyet halinin yabancilar bakimindan da
uygulanmamasi i¢in herhangi bir neden bulunmamaktadir. Zira yabancilik teminatinin varlik
sebebi temel olarak yabancinin Tiirkiye’yle arasinda zayif bir mamelek iligkisi olmasi ve

2 “Yabancilarin adli yardimdan yararlanabilmeleri ayrica karsiltklilik sartina bagldir.”

% Acun Mekengec, s. 19; Cahgkan, s. 100; Aygiil/Altintas, s. 721; Nomer, s. 506; Kus¢u, s. 333;
Tiitiinciibasi, s. 218; Bayraktaroglu Ozcelik, s. 452; Biilent Ozden, Tiirk Hukukunda Yabanci Sahislarin
Teminat Miikellefiyeti, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul 1999, s. 52.
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davasinin kotii gittigini gordiigii takdirde her an tilkeyi terk ederek karsi taraf bakimindan hak
kaybina yol agabilmesi riskidir?® ve davacinin Tiirkiye’de yeterli miktarda malvarlig1 oldugu
durumda bu ihtimal ortadan kalkmaktadir.

Bu muafiyet hali, 6zellikle de son yillarda pek ¢ok yabancinin Tiirkiye’de taginmaz
satin almasi sonrasi kanimizca daha da Onem kazanmistir. Gergekten de iilkemizde
yabancilara tasinmaz satiminda karsiliklilik sartinin 2012 yilinda 6302 sayili Kanun’un?’ 1.
maddesiyle Tapu Kanunu®® m. 35’te yapilan degisiklikle kaldirilmasi ve akabinde
Uluslararas: Isgiicii Kanunu (UIK)* m. 27/9 hiikmiiyle TVK m. 12°de yapilan degisiklikle
tasinmaz satin alimi yoluyla istisnai yolla Tiirk vatandashigin1 kazanma imkani1 verilmesi*’
sonrast iilkemizde yabancilara tasinmaz satislari oldukga artmustir. Oyle ki 2020°de 40.812,
2021°de 58.576, 2022°de 67.490, 2023°te 35.005, 2024°te ise 23.781 tasinmaz satilmustir®'.

Ulkemizde tasinmaz edinen yabancilarin Tiirk vatandasi olmayi tercih etmemeleri
durumunda alabilecekleri statii, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)** m.
31/1(b) uyarinca kisa donem ikamet iznidir**. Dolayistyla ancak sekiz y1l ikamet veya ¢alisma
sonrast alinabilecek uzun donem ikamet izni (YUKK m. 42 vd.) veya siiresiz ¢alisma iznini
(UIK m. 10/3-4) almamis yabancilar bakimimdan bu sekiz y1llik siirecte teminattan muafiyet
hicbir sekilde miimkiin olamayacaktir.

Yakin zamanda izledigi politikalarla yabancilara tasinmaz satimini kolaylastiran kanun
koyucunun bu tasmmmazlari satin alan yabancilar agisindan teminattan muafiyet imkani
ongdrmemesi kanimizca geliskili bir tutumdur. Yabancilarca tasinmaz satimini kolaylastiran
bu politikadan vazgeg¢ilmedigi durumda, yabancilarin Tiirkiye’de edindikleri taginmazlarin
veya ayni teminatla giivence altina alinmis alacaklarinin muhtemel yargilama masraflarini
karsilayacak diizeyde olmasi halinde teminattan muafiyet sonucunun dogmasinin daha tutarl
bir yaklagim olacag1 kanaatindeyiz. Nitekim doktrinde de Tiirkiye’de giderleri karsilayacak
tutarda malvarligi** ve ozellikle de tasinmazi olan yabancilarin® teminattan muaf olmasi
gerektigi yoniinde goriisler ortaya konmustur.

D. HMK m. 85/1(c) Acisindan

HMK m. 85/1 hiikmii uyarinca teminattan muafiyet saglayacak hallerden ii¢linciisii
“davanin, surf kii¢tigiin menfaatlerini korumaya yonelik olarak agilmis olmasi”dir. HMK m.

26 Turhan, s. 886.

27 Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun, R.G., 18.05.2012, S.
28296.

B R.G., 29.12.1934, S. 2892.

P R.G., 13.08.2016, S. 19800.

302023 yilinda yapilan son degisiklik sonrasi Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik (R.G., 06.04.2010, S. 27544) m. 20/2(b) uyarinca “en az 400.000 Amerikan Dolar: veya
karsiligr doviz tutarindaki kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmus ya da iizerinde yapt bulunan arsa vasifli
tasinmazi tapu kayitlarina ti¢ yil satilmamast serhi koyulmak sartiyla satin aldigi veya kat miilkiyeti ya da
kat irtifakt kurulmus, en az 400.000 Amerikan Dolart veya karsitligi doviz tutart pesin olarak yatirilan ve
tapu siciline ii¢ yil siireyle devir ve terkini yapilmayacagi taahhiidii serh edilmek sartiyla noterde
diizenlenmis sozlesme ile tasinmazin satisimin vaat edildigi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca tespit edilen” yabancilar Cumhurbaskan karari ile Tiirk vatandagligini kazanabilmektedir.

31 Soz konusu istatistikler igin bkz. https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/yabanciya-konut-satisinda-son-7-
yilin-en-dusuk-rakami-goruldu/3466495, E.T. 24.06.2025.

2R.G., 11.04.2013, S. 28615.

33 “Kisa donem ikamet izni

MADDE 31 - (1) Asagida belirtilen yabancilara kisa donem ikamet izni verilebilir: (...)

b) Tiirkiye de tasinmaz mal bulunanlar.”

34 Tiitiinciibas, s. 209; Corekei, s. 216, dn. 65.

35 Bayraktaroglu Ozcelik, s. 450-451; Ozel ve digerleri, s. 655.
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85’in madde gerekcesinde s6z konusu bende iliskin olarak su agiklama yer almaktadir:
“Cocugun (kii¢tigiin) menfaati hem milli, hem de milletlerarasi planda en ziyade himayeye
mahzar menfaat olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla, salt kii¢iigiin yani onsekiz yagini
doldurmamig olan gergek kisinin menfaatinin korunmasi icin dava agimast halinde,
gosterilmesi gereken teminattan muaf tutulmasimin saglanmasit gerekir.” Bu hiikkmiin
kapsamina girecek davalara kiicliglin yasal temsilcisinin degistirilmesine, kiigiige verilen
nafakaya, kii¢liglin ¢aligmasina, kiictigiin malvarliginin korunmasina iliskin davalar 6rnek
olarak gosterilebilir®.

Cocugun iistiin (veya yiiksek) menfaati, cocugu ilgilendiren tiim meselelerde dnceligin
onun iyiligi ve esenliginde olmas1 gerektigini emreden bir ilkedir’’. Madde gerekgesinde de
ifade edildigi iizere, Tiirkiye’nin taraf oldugu pek ¢ok milletlerarast sézlesmede de bu ilkeye
yer verilmistir. Bu sdzlesmelerin basinda BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme*® gelmektedir.
S6z konusu Sozlesme’nin m. 3 hiikkmii su sekildedir: “Kamusal ya da é6zel sosyal yardim
kuruluslar, mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve
cocuklart ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun yarari temel diistincedir.” Benzer sekilde,
1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi1 Hakkinda Tedbirler Yoniinden
Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tamima, Tenfiz ve Isbirligine Dair Lahey Sézlesmesi*® de
dibacesinde “Cocuklarin iistiin yararinin éncelikli olarak géz éniinde bulundurulacagini teyit
ederek” demekte; m. 8/4, 10/1(b), 22, 23/2(d), 28 ve 33/2 hiikiimlerinde de agik¢a bu ilkeye
atif yapmaktadir. Milletlerarasi s6zlesmelerin yan1 sira Tiirk hukukunda yasal diizeyde de bu
ilkeye yer verildigi goriilmektedir. Oyle ki Tirk Medeni Kanunu m. 305/2%° ve 346*
hiikiimlerinde de “kii¢iigiin yarari” ve “cocugun menfaati” seklinde ifade edilerek dogrudan
bu ilkenin zikredildigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, madde gerekgesinde de isabetli sekilde ifade edildigi lizere, gocugun iistiin
menfaati sadece milli planda 6nem tasimaz ve hi¢ sliphesiz milletleraras1 planda da
gozetilmesi gereken bir ilkedir. Bu bakimdan, ¢ocugun iistiin menfaatini korumak amaciyla
acilmis bir davada davacinin teminattan muaf tutulmasi yoniindeki diizenlemenin davacinin
vatandaghifindan bagimsiz olarak uygulanmasi, kanimizca Tiirkiye’'nin taraf oldugu
milletleraras1 s6zlesmelerin ruhuna daha uygun bir yaklasim olacaktir. Nitekim doktrinde
Bayraktaroglu Ozgelik de bu yonde goriis bildirmektedir®?.

E. HMK m. 85/1(¢) A¢isindan

HMK m. 85/1 hiikkmii uyarinca teminattan muafiyet saglayacak hallerden sonuncusu
“ilama bagh alacak i¢in ilamli icra takibi yapilmis olmasi”dir. HMK m. 85’in madde
gerekcesinde s6z konusu bendin varlik sebebi su sekilde ortaya konmustur: “/ldma bagh
alacagin varligi konusunda herhangi bir tartisma ve kusku mevcut degildir. Dolayisiyla,
ildma bagh alacak i¢in ilamh takibe miiracaat edilmesi halinde, alacaginin varligi sabitlik

36 Arslan, s. 962.

37 Ozge Yiicel, “Cocugun Yiiksek (Ustiin) Yarar1 Baglaminda Cocugun iradesi”, Ufuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, 2013, s. 117-118; Duygu Duran, “Cocugun Ustiin Yarari Ilkesi Kapsaminda
Tiirk Medeni Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu Hiikiimlerinin Uygulamaya Yansimasi1”, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 177, 2025, s. 129.

B R.G., 11.12.1995, S. 22138.

¥ R.G.,22.05.2016, S. 29719.

40 “Evidt edinmenin her hdlde kiiciigiin yararina bulunmas: ve evidt edinenin diger cocuklarimin
yararlarinin hakkaniyete aykirt bir bicimde zedelenmemesi de gerekir.”

4 “Cocugun menfaati ve gelismesi tehlikeye diistiigii takdirde, ana ve baba duruma ¢are bulamaz veya
buna giicleri yetmezse hakim, ¢cocugun korunmast icin uygun onlemleri alir.”

2 Bayraktaroglu Ozgelik, s. 451.
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kazanmig bulunan alacaklinin teminattan muaf tutulmasi uygun olur. Sozii edilen muafiyetten
ancak, ilama bagh olan alacaklar yararlanacak; ildm niteliginde belgeye bagl alacaklar icin
ilamh takip yapimasi hdlinde ise belirtilen istisna islerlik kazanamayacaktir.”

Madde gerekgesinde de ortaya kondugu tizere, HMK m. 85/1(¢) hikkmii ilama bagl
alacagin varligr artik sabit oldugundan takip yapan tarafin teminat yiikiimliiliigiinden
muafiyetini ongérmektedir. Zira burada takip yapan tarafin alacaginin varligr ya Tiirk
mahkemelerince tespit edilmis ya da yabanci mahkemelerce tespit edilmis ve akabinde Tiirk
mahkemelerince tenfiz karariyla Tiirk hukuku bakimindan da teyit edilmistir. Yabancilar
acisindan ongoriilen teminat yiikiimliiliigiiniin temel sebebi dava acan, davaya katilan veya
takip yapanin haksiz ¢ikmasi durumunda karsi tarafin magduriyetinin Onlenmesi ise
kanimizca ilaml icra takibi yapacak yabancilardan teminat talep edilmesi, tipkt HMK m. 84
kapsamindakiler bakimindan oldugu gibi, anlamsizlagmaktadir. Bu nedenle, ilaml1 icra takibi
yapan yabancilarin da yabancilik teminatindan muaf olmalarinin daha uygun bir anlayis
olacagr kanisindayiz. Doktrinde de benzer yonde goriis bildiren bazi yazarlar
bulunmaktadir®.

SONUC

Hukukumuzda yabancilik unsuru barindiran uyusmazliklar bakimimdan 6ngoriilen iki
tir teminat ylkiimliliigli bulunmaktadir, ancak kanun koyucu bu yikiimliiliiklerden
muafiyeti farkli kosullara baglamistir. Kanimizca her iki yiikiimliiliikkten muafiyetin de benzer
bir rejime tabi olmasi daha isabetli bir yaklagim teskil edecektir. Bu ¢ercevede de HMK m.
85°te yer alan her muafiyet halinin, Tiirkiye’de mutad meskeni bulunmayan Tiirk vatandaslar
bakimindan oldugu gibi yabancilar agisindan da uygulanabilir nitelikte oldugu kanaatindeyiz.
Yabancilar1 sadece tabiiyetlerinden dolay1 bu kosullardan yararlandirmamanin hak arama
hiirriyetine getirilmis dl¢iili bir kisitlama olmadig1 kanaatindeyiz.

Bu ¢alismamizda 6nerdigimiz sonucun saglanabilmesi igin ideal yontemin MOHUK
m. 48’de bir diizenleme yapilarak HMK m. 85°te dngoriilen teminattan muafiyet hallerinin
MOHUK m. 48/1 uyarinca yabancilar agisindan dogan teminat yiikiimliiliigii bakimindan da
uygulanacagimin hiikme baglanmasi oldugu kanisindayiz. Bununla beraber, bu degisiklik
yapilincaya kadar da ayni sonuca varilmasinin miimkiin olabilecegini diisliniiyoruz. Zira
herhangi bir agik diizenleme olmaksizin da MOHUK ’ta 6zel olarak diizenlenmeyen usule
iligkin konularda genel kanun olarak HMK’ya bagvurulabilmektedir. Benzer sekilde, HMK
m. 85’te yer alan ve MOHUK m. 48/1 ile aym varlik sebebine hizmet eden teminat
yiikiimliiliigii bakimindan &ngériilen muafiyet hallerinin de kiyasen MOHUK m. 48
bakimindan uygulanabilecegi kanimizca kabul edilmelidir. Bir an i¢cin MOHUK m. 48/2 nin
karsiliklilik disinda higbir kriterin uygulanmasina olanak tanimayan lafzinin buna imkén
tanimadigi ve kiyasen uygulamanin kanun koyucunun iradesine aykir1 olacagi
diisiiniilebilirse de kanimizca miilga Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (HUMK)’ta* yer
almayan m. 85 hilkkmiiniin HMK ’ya eklenmesiyle kanun koyucunun yabancilik unsuru i¢eren
uyusmazliklarda da bazi durumlarda teminat aranmayabilecegini kabul ettigi anlagilmaktadir.
Bu bakimdan, 6zellik arz eden hallerde teminattan muafiyet ongdren bir diizenleme
icermeyen MOHUK ’ta konuya iliskin bir bosluk oldugu ve bu nedenle HMK m. 85’in
yabancilar agisindan da kiyasen uygulanmasinin miimkiin oldugu kabul edilmelidir.

# Dogan, miilga 2675 sayilhi MOHUK "un yiiriirliikte oldugu dénemde ilaml1 ve ilamsiz talip arasinda bir
ayrim gozetilmesi gerektigi ve ilaml takiplerde teminat talep edilmesine gerek olmadigi yonde goriis
bildirdigini, ancak 5718 say1lt MOHUK ’un bu goriisii nazara almadigini ifade etmektedir, bkz. Dogan, s.
97.

4“R.G., 02,03, 04.07.1927, S. 622, 623, 624.
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Mavi Karthlar Kutugl ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin
Tutulmasi Hakkinda Yonerge Kapsaminda Yabanci Bosanma
Kararlarinin ilgili Kiitiiklere Tesciline iliskin Diizenlemeye
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OZET

Tiirk mevzuatinda, genel yabanci statiistinden farkli olarak bazi yabanci kisi gruplarina
0zel ayricaliklar taninabilmektedir. Bu ¢er¢evede dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
alarak Tiirk vatandashigindan ayrilanlar ile bunlarin altsoylar, Tiirkiye’de ¢esitli ayricaliklar
taninan yabancilar arasinda yer almaktadir. Taninan ayricaliklardan biri de, ilgili kisilere ait
yabanci iilke adli ya da idari makamlari tarafindan verilen bosanma kararlarinin Tiirkiye’de
taninmasina iliskin siirece yoneliktir. Nitekim Mavi Karthlar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus
Olaylarinin Tutulmas1 Hakkinda Yonerge ile bu kisilerin yabanci adli ya da idari
makamlardan  aldiklar1  bosanma  kararlarinin  ilgili  kiitiiklere  tescil  siireci
kolaylastirilmaktadir. Ancak ilgili Yonerge, yabanci bosanma kararlarinin taninmasina iligkin
mevzuatta yer alan diger diizenlemelerle uyum icerisinde degildir. Caligmada ilgili
Yonergenin konuya iliskin hiikiimleri degerlendirilecektir. Oncesinde Tiirkiye’de yabanci
bosanma kararlarimin hiikiim ve sonu¢ dogurmasima iliskin genel esaslar ile mavi kart
uygulamasi ve bu uygulamaya iliskin mevzuat diizenlemeleri ana hatlariyla ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci, Mavi Kart, Yabanci Bosanma Karari, Tanima, Tescil.

A Critical Review of the Regulation on Registering Foreign
Divorce Decrees in the Relevant Registers Within the Scope
of the Blue Card Holders Registry and the Directive on the
Keeping of Declared Population Events

ABSTRACT

There may be special privileges granted to certain groups of foreigners in Turkish law
which differ from the general status of foreigners. In this framework, foreigners who are
Turkish citizens by birth but have renounced their citizenship by obtaining permission to
renounce their citizenship, as well as their descendants, are among those granted various
privileges in Turkey. The recognition of divorce decrees issued by foreign judicial or
administrative authorities is one of these privileges. In fact, the Directive on the Registry of

* Erzincan Binali Yildirim Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Milletleraras: Ozel Hukuk Anabilim Dals.
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Blue Card Holders and the Keeping of Declared Population Events facilitates the registration
of divorce decrees issued by foreign judicial or administrative authorities in the relevant
registries. However, the relevant Directive does not comply with the other provisions of the
legislation regarding the recognition of foreign divorce decrees. This study will evaluate the
relevant provisions of the Directive. Prior to that, the general principles regarding the
recognition of foreign divorce decrees in Turkey, the blue card application, and the legislative
arrangements concerning this application will be discussed.

Keywords: Foreigner, Blue Card, Foreign Divorce Decree, Recognition, Registration.

GIRIS

Cesitli sebeplerle yabanci iilkelere go¢ eden kisiler gog ettikleri iilkede yabanci
statiisiine tabi olmadan yasamlari siirdiirmeyi, ayrildiklar iilkede yabanci statiisiine tabi
olmadan iligkilerini devam ettirmeyi arzu edebilmektedir. Bu durum c¢ifte ya da ¢ok
vatandaslik olgusunu giindeme getirmektedir. Ancak bazi iilkelerin cifte ya da c¢ok
vatandaslik olgusuna olumsuz yaklasiminin ilgili kisiler {izerindeki sakincalarin1 énlemek
amaciyla Tiirk hukukunda mavi kart uygulamasi hayata gecirilerek, bu kisilere cesitli
kolayliklar saglanmaktadir. Bu kapsamda mavi kartlilarin, yabanci iilke adli ya da idari
makamlardan aldiklar1 bosanma kararlarinin Tiirkiye’de kolay bir sekilde taninmasi imkani
getirilmektedir. Ilgili kisilerin yabanci iilke adli ya da idari makamlardan aldiklar1 bosanma
kararlarinin taninmasina iligkin diizenlemenin mevzuatta yer alan diger diizenlemelerle
uyumsuzlugunun giderilmesi, yabanci kararlarin Tiirkiye’de hiikiim ve sonu¢ dogurmasina
yonelik genel ilke ve anlayisin biitiinliigli acisindan 6nem arz etmektedir. Bu noktada
konunun Tiirkiye’nin yabanci kararlarin taninmasina iliskin sisteminin tutarliligi agisindan
tasidig1 onem goz ardi edilmemelidir.

I. TURKIYE'DE YABANCI BOSANMA KARARLARININ HUKUM VE
SONUC DOGURMASININ GENEL ESASLARI

Yabanci adli ve idari makam kararlar1 etki alani itibariyle verildikleri {ilke ile sinirl
olup, kural olarak bagska bir iilkede dogrudan hiikiim ifade etmemekte, bagka bir tilkenin icra
organlari1 dogrudan harekete gegirememektedir'. Zira milletlerarasi hukukta da devletleri
yabanci iilkelerde verilen adli ve idari kararlar1 tanimaya veya icra etmeye zorlayan genel bir
yiikiimliiliik mevcut degildir’. Ancak devletler cesitli sebeplerle yabanci kararlar1 tanimakta
ve bu kararlarin icrai etkilerini kabul etmektedir’. Bu kapsamda devletler yabanci kararlarin
taninmasinin ve icrai etkilerinin kabul edilmesinin usul ve esaslarini kendi milletleraras1 usul
hukuku kurallar1 gergevesinde diizenlemektedir®.

! Ziya Akinel, Milletleraras: Ozel Hukuk, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2020, s. 185; Hac1 Can/Ekin Tuna,
Milletleraras1 Usul Hukuku, 3. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2022, s. 313; Cemal Sanl/Emre Esen/Inci
Ataman Figanmese, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 11. Basi, Beta Yaymevi, Istanbul 2024, s. 648.

2 Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, Yenilenmis 23. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul 2021, s. 507; Giilin
Giingor, Tiirk Milletleraras1 Ozel Hukuku, 3. Basi, Yetkin Yaynlari, Ankara 2022, s. 287; Can/Tuna, s.
313; Vahit Dogan/Alper Cagr1 Yilmaz/ Lale Ayhan Izmirli, Milletleraras1 Ozel Hukuk, 11. Baski, Savas
Yaymevi, Ankara 2025, s. 112 (Milletleraras1 Ozel Hukuk).

3 Nomer, s. 507; Sibel Ozel ve digerleri, Milletlerarasi Ozel Hukuk, 1. Baski, On Iki Levha Yayincilik,
Istanbul 2022, s. 713; Sanl/Esen/Ataman Figanmese, s. 648. Siirasan kisi, mal, hizmet ve sermaye
hareketliliginin birden fazla iilkeyi ilgilendiren hukuki uyusmazliklara neden oldugu, bunun sonucu bir
iilkede verilen yargi kararlarinin diger tilkelerde etki gostermesi gerekliliginin ortaya ¢iktigina iliskin bkz.
Can/Tuna, s. 313.

4 Nomer, s. 507; Giingor, s. 287; Can/Tuna, s. 313-314; Sanl/Esen/Ataman Figanmese, s. 648.
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Tirk hukukunda yabanci kararlarin hiikim ve sonu¢ dogurmasi, bu kararlarin
tanimas1 ya da tenfizi ile miimkiin olabilmektedir”.

Tanima, yabancit mahkeme kararinin kesin hiikiim etkisini gdsterebilmesi i¢in alinmasi
gerekli goriilen karar1 belirtirken®; fenfiz, yabanci mahkeme kararmin kesin hiikiim etkisi
yaninda icrai etkisini gosterebilmesi i¢in alinmasi gerekli goriilen karar ifade etmektedir’.

Tiirk hukukunda yabancit bosanma kararlarinin hukuki sonu¢ dogurmasi igin taninmast
gerekmektedir. Zira tenfiz yabanci karara icra kabiliyeti kazandirilmasi i¢in gerekli goriilen
karar1 ifade ettiginden, yabanci bosanma kararlarinin iilkede hukuki sonu¢ dogurmasi
bakimindan tanima karar1 yeterli olup tenfiz kararina gerek bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de yabanci bosanma kararlarinin taninmasina iliskin hiikiimler taraf olunan

milletleraras1 sdzlesmeler yaninda Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun® (MOHUK), Niifus Hizmetleri Kanunu (NHK) m. 27/A°, NHK m.27/A’ya

5 Pelin Giiven, Tanmma-Tenfiz, Yetkin Yaymlari, Ankara 2013, s. 19; Can/Tuna, s. 314;
Sanl/Esen/Ataman Figanmese, s. 648. Tiirk hukukunda yabanci mahkeme kararlarinin tanima ve tenfize
tabi olmadan dogrudan etki dogurmasi kural olarak imkan dahilinde degildir (Zeynep Derya Tarman,
“Milletleraras1 Ozel Hukukta Cok Vatandaslik ve Mavi Kartli Yabancilar”, Baskent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1, 2025, s. 41). Hakkinda tanima veya tenfiz karar1 alinmayan yabanci mahkeme
kararlar1 Tiirk hukukunda yalnizca takdiri delil olarak degerlendirilmektedir (Bilgin Tiryakioglu, Yabanci
Bosanma Kararlarinin Tiirkiye’de Taninmasi ve Tenfizi, Ankara 1996, s. 65; Akinei, s. 220-221; Nomer,
s. 510-511, dn. 240; Can/Tuna, s. 315; Dogan/Cagr1 Yilmaz/Ayhan izmirli, Milletleraras1 Ozel Hukuk,
s. 142).

6 Aysel Celikel, Ahkami Sahsiye Konusundaki Yabanci Mahkeme Kararlarimin Tamnmasi, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul 1963, s. 26; Tugrul Arat, “Yabanci ildmlarin Tanmnmasi ve Tenfizi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, S. 1, 1964, s. 426; Tiryakioglu, s. 15; Giiven, s. 23; Fiigen
Sargin/Rifat Erten, “MOHUK Hiikiimleri Dairesinde Tanimanin Hukuki Niteligi, Usulii ve Karsilasilan
Bazi Sorunlar: “Yeni Bir Diizenleme Yapma Geregi””, UTTDER, C. 3, S. 2, 2014, s. 46; Akiney, s. 187;
Nomer, s. 508; Giingor, s. 308; Ozel ve digerleri, s. 713; Can/Tuna, s. 315; Sanli/Esen/Ataman
Figanmese, s. 651; Dogan/Cagr1 Yilmaz/Ayhan izmirli, Milletleraras1 Ozel Hukuk, s. 114.

7 Arat, s. 426; Tiryakioglu, s. 15; Giiven, s. 23-24; Sargin/Erten, s. 50-51; AKincl, s. 186; Nomer, s.
511; Giingor, s. 288; Ozel ve digerleri, s. 713; Can/Tuna, s. 315; Sanl/Esen/Ataman Figanmese, s. 653;
Dogan/Cagr1 Yilmaz/Ayhan izmirli, Milletleraras1 Ozel Hukuk, s. 115.

8 RG., 12.12.2007, S. 26728. MOHUK’a gére, tanima igin agilan davalarda gorevli mahkeme, asliye
mahkemesidir (m. 51(1)). Aile Mahkemelerinin Kurulus Goérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun (RG.,
18.01.2003, S. 24997) kapsaminda aile hukukuna iligkin kararlar bakimindan ise aile mahkemeleri
gorevlidir (m. 4(2)). MOHUK a gore yetkili mahkeme, kendisine karsi bu talepte bulunulan kisinin
Tiirkiye’deki yerlesim yeri, yoksa sakin oldugu yer, Tiirkiye’de yerlesim yeri veya sakin oldugu bir yer
mevcut degilse Ankara, Istanbul veya Izmir mahkemelerinden biridir (m. 51(2)). Yabanci kararin tenfizine
iliskin sartlar MOHUK un 50 ile 54’iincii maddelerinde yer almaktadir. MOHUK un 50’nci maddesi
cercevesinde kararin “yabanct mahkemeden verilmesi”, “hukuk davalarina iligkin olmast” ve “kesinlesmis
olmasi” sartlarin saglanmasi1 gerekmektedir. MOHUK *un 54’iincii maddesi gergevesinde ise, “Tiirkiye
Cumhuriyeti ile ildamin verildigi deviet arasinda karsiliklilik esasina dayanan bir anlagma yahut o devlette
Tiirk mahkemelerinden verilmis ildmlarin tenfizini miimkiin kilan bir kanun hiitkmiiniin veya fiili
uygulamann bulunmasi”, “ildnmin, Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmeyen bir konuda verilmis
olmasi”, “davalimin itiraz etmesi sartiyla ilamin, dava konusu veya taraflarla ger¢ek bir iliskisi
bulunmadigi halde kendisine yetki tantyan bir devlet mahkemesince verilmis olmamast”, “hiikmiin kamu
diizenine agik¢a aykirt bulunmamasi”, “o yer kanunlari uyarinca, kendisine karsi tenfiz istenen kisinin
hiikmii veren mahkemeye usuliine uygun bir sekilde ¢agrilmamis veya o mahkemede temsil edilmemis yahut
bu kanunlara aykiri bir sekilde gryabinda veya yoklugunda hiikiim verilmis ve bu kisinin yukaridaki
hususlardan birine dayanarak tenfiz istemine karsi Tiirk mahkemesine itiraz etmemis olmasi” sartlarinin
varhig aranmaktadir. MOHUK’un 58’inci maddesine gore, 54’iincii maddede belirtilen sartlardan
“karsiliklilik” sart1, yabanci kararlarin tanmmmasit bakimindan gerekli goriilmemektedir. Kural olarak
revizyon yasagi cergevesinde Tiirk hakimi, yabanci karardaki maddi ve hukuki tespitleri, kararin
dogrulugunu incelememektedir (Giiven, s. 20; Akinel, s. 194-196; Nomer, s. 520; Giingor, s. 293).

® RG., 29.04.2006, S. 26153. NHK m.27/A(2) cercevesinde, yapilacak tescil islemlerinde, “yurt disinda
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dayanilarak cikarilan Yabanci Ulke Adli veya Idari Makamlarinca Verilen Kararlarin Niifus
Kiitiigiine Tescili Hakkinda Yonetmelik'® ile Mavi Kartlilar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus
Olaylarinin Tutulmas1 Hakkinda Yénerge’de!! yer almaktadir'?.

Calisma konusunu teskil eden Mavi Kartlilar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus
Olaylarinin Tutulmas1 Hakkinda Yonerge kapsaminda yabanci bosanma kararlarin ilgili
kiitiiklere tesciline iliskin diizenlemeyi degerlendirmeden 6nce mavi karta iliskin genel bir
inceleme yapilmasinda fayda vardir.

II. MAVI KART UYGULAMASI VE TURK MEVZUATINDA KONUYA
ILISKIN DUZENLEMELER

Kisiler ekonomik, siyasi, sosyal, dini, kiiltiirel ve benzer sebeplerle yasadiklar ilkeleri
terk ederek yerlesmek maksadiyla baska iilkelere go¢ edebilmektedir'®. Bu gdcler kisilerin
kendi iradeleriyle ya da kosullarin zorlamasiyla vuku bulmaktadir'*. Kisilerin iradeleriyle
gerceklestirdikleri goclerin temelinde kendileri ve aileleri i¢in daha iyi yasam kosullar
arayis1 baglaminda, 6zellikle ekonomik faktdr etkin olmaktadir'®,

Genel olarak kendi iradeleriyle goc¢ eden kisiler gog ettikleri iilkelerde yasamlarini
stirdiirseler de, ayrildiklar1 iilkeye dair ailevi, kiiltiirel ve duygusal baglar1 nedeniyle, bu
iilkeyle baglantilarini tamamen koparmak istememektedir'®. Bununla birlikte, bu kisiler g
ettikleri ve ekonomik hayatina aktif olarak katki sagladiklari {ilkenin vatandashigimi da
kazanma istegi tasimaktadir'’. Diger bir ifadeyle, bagka bir iilkeye gd¢ eden kisiler, hem

kararin verildigi tilkedeki dis temsilcilikler, yurt iginde ise Bakanlik tarafindan belirlenen niifus
miidiirliikleri” yetkilidir. flgili diizenleme gercevesinde tescil edilerek tanima igin, kararmn, “yabanc iilke
adli veya idari makamlarinca verilmis olmasi”, “bosanmaya, evliligin butlanina, iptaline veya mevcut olup
olmadiginin tespitine iligkin olmast”, “bizzat veya vekilleri araciligiyla taraflarin birlikte veya taraflardan
birinin 6lmiis ya da yabanci olmast halinde Tiirk vatandasi olan diger taraf veya vekilinin tek basina
basvurmasi”, “verildigi devlet kanunlarina gore konusunda yetkili adli veya idari makam tarafindan
verilmis olmasi”, “usulen kesinlesmis olmasir”, “Tiirk kamu diizenine ac¢ik¢a aykirt bulunmamasi”
sartlarinin varlig1 aranmaktadir.

YRG., 07.02.2018, S. 30325.

' https://www.nvi.gov.tr/ (E.T. 17.06.2025).

12 {lgili diizenlemelerden yabanci kararlarin tanima ve tenfizine iliskin temel diizenleme MOHUK ’tur.
MOHUK ’ta yer alan temel bir konuya farkli diizenlemelerde yer verilmesi yeknesaklik ve hukuk giivenligi
bakimindan sorunlar olusturdugu gibi, konuya iliskin temel kanunun ana ilkeleri ve ruhuyla da
uyumsuzluklar dogurmaktadir (Burak Huysal, “Niifus Hizmetleri Kanunu Kapsaminda Yabanci Bosanma
Kararlarmin Dogrudan Tescili”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, C. 37, S. 2,
2017, s. 476).

13 Vahit Dogan/Alper Cagr1 Yilmaz/Lale Ayhan Izmirli, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Baski, Savas
Yayinevi, Ankara 2024, s. 12 (Yabancilar Hukuku); Salimya Ganiyeva, Tiirk Hukukunda Ozel Statiili
(Imtiyazl1) Yabancilar, Adalet Yayievi, Ankara 2024, s. 114.

14 Rona Aybay, “izin Alarak Tiirk Vatandashgiyla iliskisi Kesilenlerin Tiirkiye’deki Haklar1”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 52,2004, s. 100.

15 Ganiyeva, s. 114

16 Ganiyeva, s. 114. Vatandashigina sahip olduklar: iilkeden ayrilarak baska bir iilkede yasamaya baslayan
kisiler, ¢ogunlukla aile bireyleri ve sosyal ¢evreleri halen o iilkede bulundugu i¢in o iilkeyle iligkilerini
siirdirmeye devam etmektedir (Necla Oztiirk, “Mavi Kart Hamillerinin Tiirk Vatandaslarna Tanman
Haklardan Aynen Yararlanacagina iligkin Diizenlemeye Elestirel Bir Bakis”, Milletleraras1 Hukuk ve
Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, C. 41, S. 2, 2021, s. 958).

17 Ugur Tiitiinciibasi, “Tirk Vatandashgindan Cikma ve 6304 Sayili Kanun Kapsaminda Tiirk
Vatandashigindan Cikanlarm Haklar1 (Yeni “Mavi Kart” Uygulamas1)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 13, S. 2, 2011, s. 172; Ganiyeva, s. 114. Bu noktada ekonomik, sosyal ve siyasi
nedenler etken olmaktadir (Aydanur Giirzumar, “Tiirk Vatandashginin Kaybinda Sahis iradesinin
Onemi”, Prof. Dr. Nihal Uluocak’a Armagan, Istanbul 1999, s. 152; Tiitiinciibasi, s. 172). Daha iyl yasam
standartlarina sahip olma isteginin etken olduguna iliskin ayrica bkz. Necla Oztiirk/Giiven Yarar, “Tiirk
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ayrildiklari iilke ile iliskilerine devam etmek hem de gog ettikleri iilkede yabanci statiisiine
tabi olmaksizin yasamlari siirdiirmeyi arzu etmektedir'®,

Bu ikili aidiyet arayisi, ¢ifte ya da ¢ok vatandaslik olgusunu giindeme getirmektedir'®.
Ancak giiniimiizde baz1 devletler (6rnegin; Avusturya, Norve¢ ve Danimarka)® bu statiiyii
kabul etmemekte, kisileri sahip olduklar1 vatandashgi siirdiirmek ile iilkelerinin
vatandasligini kazanmak arasinda bir tercih yapmaya zorlamaktadir®!. Bu tiirden bir tercihe
zorlanan Tirk vatandaslariin tercihlerini yabanci lilke vatandashgini kazanma yoniinde
kullandiklarinda, Tiirkiye ile baglarini yitirmemeleri ve iligkilerinin devamini saglamak
amactyla mavi kart uygulamasi hayata gecirilmektedir®*. Boylece dogumla Tiirk vatandast
olup da ¢ikma izni*® almak suretiyle Tiirk vatandashgindan ayrilan kisiler ve bunlarm
altsoylarma Tiirkiye’deki hukuki statiilerinde diger yabancilara kiyasla belirli imtiyazlar
taninmakta, bu kapsamda &zel statiilii bir yabanci kategorisi olusturulmaktadir**. Olusturulan

Vatandashigindan izin Almak Suretiyle Cikma”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi
(ASEAD), C.7,S.1,2020,s. 38.

18 Oztiirk, s. 958; Ganiyeva, s. 114.

19 Tiirk hukukunda cifte vatandaslik 1981 yilinda kabul edilmistir (Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Yayincilik, Ankara 2018, s. 61 (Yabancilar)). Genellikle gog veren iilkeler
cifte vatandasliga olumlu yaklasirken, go¢ alan iilkeler ¢ifte vatandasliga daha mesafeli yaklagmakta ya da
cifte vatandaslig1 kabul etmemektedir (Tiitiinciibasi, s. 157). Nitekim vatandaslik hukukunda kisilerin tek
bir vatandashiga sahip olmasi anlayisinin giiniimiizde etkisini yitirdigi, ¢ifte ve ¢oklu vatandashk
uygulamalarinin yayginlastigi, bu gelismenin ise ¢esitli hukuki sorunlart beraberinde getirdigini
belirtmekte fayda vardir (Oztiirk, s. 958, dn. 1). Vatandaslik hukukunun geleneksel ilkeleri cergevesinde,
bir kisinin birden fazla vatandasliga sahip olmasinin kiiltiirel, psikolojik, siyasal ve hukuki yonlerden ¢esitli
sakincalar dogurabilecegi gerekcesiyle genellikle olumsuz degerlendirildigine iligkin bkz. Aybay, s. 102.
20 fsgiicii gocii ile iilkelerine gelen kisi sayisinin artmasi ve bu kisilerin bulunduklar yerlerde kaliciliga
dogru gelisen bir egilime girmeleri sonucu, iilkelerin, vatandaglik kanunlarinda cifte vatandasliga imkan
tantyan diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir (Tugrul Ansay, “Tiirk Alman Iliskilerinde Cifte Vatandaslik”,
Prof. Dr. Ali Bozer’e Armagan, Ankara 1998, s. 609). Ornegin, Almanya’da 26.03.2024 yilinda kabul
edilerek, 27.06.2024 yilinda yiiriirliige giren, Alman Vatandaslik Kanunu’nun Modernizasyonu Yasasi
(Gesetz Zur Modernisierung Des Staatsangehorigkeitsrechts) ile ¢ifte vatandaslik kabul edilmistir.

21 Oztiirk, s. 958; Ganiyeva, s. 114.

22 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (RG., 09.11.1982, S. 17863) ile yurtdiginda yasayan vatandaslara iliskin
olarak devlete belirli yiikiimliilikler yiiklenmektedir. Bu kapsamda Anayasa’nin “Yabanci Ulkelerde
Caligan Tiirk Vatandasglar1” baglikli 62°nci maddesinde yer alan diizenlemede devletin konuyla ilgilenmesi
gerektigi belirtilmektedir.

23 {zinsiz Tiirk vatandashgindan cikanlar, vatandashig: kaybettirilenler ya da iptal edilenler, mavi kart alma
hakkina sahip degildir (Oztiirk/Yarar, s. 39). Bu cercevede karar &rnegi icin bkz. Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu, E. 2018/2682, K. 2019/3040, 13.06.2019, (https://lib.kazanci.com.tr/ (E.T.
24.06.2025)); Danistay 10. D., E. 2016/3041 K. 2020/5933, 08.12.2020, (https://www.lexpera.com.tr/ (E.T.
24.06.2025)). Cikma izninin, yabanci bir devletin vatandasligi kazanilmadan 6nce ya da sonra alinmig
olmasi, hukuki sonuglar agisindan herhangi bir fark dogurmamaktadir (Can, s. 90; Dogan/Cagri
Yilmaz/Ayhan izmirli, Yabancilar Hukuku, s. 17). Tiirk vatandashigindan ¢ikma zorunlulugu bulunmayan
kisilerin mavi kart statiisiinden yararlanabilmeleri durumu, mavi kart statiisiiniin getirilis amacini astigt
belirtilerek elestirilmektedir (Can, s. 97).

24 Turgut Turhan, “Tiirk Vatandaghgindan Cikanlarin Haklari”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 46, S. 1, 1997, s. 48; Nazli Albayrak Ceylan, “Mavi Kart Sahibi Olanlarm Kisi Hallerine iliskin
Davalarda MOHUK m. 41°in Uygulama Alam Hakkinda Yargitay 20. Hukuk Dairesinin 27.7.2020 Tarihli
Kararmin Incelenmesi”, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 10, S. 2, 2022, s. 575; Ganiyeva,
s. 116. Bu uygulamanin temel gerekgesi, 1960’11 yillardan itibaren 6zellikle Avrupa iilkelerine calismak
amactyla go¢ eden Tiirk vatandaglarinin, yasadiklari iilkenin vatandasligini kazanmak isteseler de Tiirk
vatandagligindan vazgecmek istememeleridir (Ganiyeva, s. 113-115). Zira o tarihlerde Tiirklerin yogun
olarak bulundugu iilkelerde o iilke vatandasliginin kazanilabilmesi i¢in Tiirk vatandasligindan ¢ikma sart1
arantyordu (Tiitiinciibasi, s. 154; Elif Hande Altintas, “Dogumla Tiirk Vatandas1 Olup Cikma izni ile Tiirk
Vatandaghgindan Ayrilan Kisilerin (Mavi Kart Hamillerinin) Sosyal Giivenlik Hakk1)”, YBHD, S. 2, Y. 4,
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bu yabanci kategorisinin yabanci-vatandas arasinda bir tiir karma statiiyii teskil ettigi kabul
edilmektedir®. Her ne kadar bu statii yabanc1 bir hukuki konumu ifade etse de, tasidig1 bazi
nitelikler itibariyla vatandaslik statiisiine yakinlastigindan, bu yoniiyle ikincil veya smirl
vatandaslik biciminde de degerlendirilebilmektedir®®.

Mavi kartlilarla ilgili ilk diizenleme 403 sayili Vatandaslik Kanunu’nda 1995 yilinda
4112 sayili TVK’da Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun?’ ile yapilmistir’®. Ancak
doktrinde konuya iliskin hiikiimlere TVK’da yer verilmesi elestirilmektedir. Bilindigi iizere
mavi kart statiisii sahiplerinin, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanmaya devam
etmesi, onlarin hukuken yabanci statiisiinde sayilmalarmi engellememektedir®. Bu noktada
mavi kart statiisiiniin i¢eriginin TVK’da diizenlenmis olmasinin ¢ok dogru bir tercih olarak
gortinmedigi, statiiden yararlananlar yabanci olduklarindan hukuki durumlarinin yabancilar
kanununda diizenlenmesinin daha uygun olacag ifade edilmektedir*®. Ayrica gerek mavi kart
sahiplerinin sayisinin fazla olmasi gerekse statiiniin dogurdugu sonuglar dikkate alindiginda,

2019, s. 394). Ve bilindigi iizere, 403 sayili Vatandaslik Kanunu’nun (RG., 22.02.1964, S. 11638) 29’uncu
maddesi uyarinca, ¢ikma izni alarak Tiirk vatandaslhigindan ayrilan kisiler hukuken yabanci statiisiinde
degerlendiriliyordu. Bu statiiniin yol ac¢tii hak kayiplart nedeniyle, ilgili donemde bircok Kkisi
vatandagliktan ¢ikma yoluna bagvurmaktan kaginmaktaydi (Turhan, s. 43; Tiitiinciibas, s. 154; Nagehan
Kavafoglu, Tiirk Vatandashigini Cikma izni ile Kaybeden Mavi Kart Sahibi Kisiler, Yiiksek Lisans Tezi,
Baskent Universitesi SBE, 2020 s. 18; Tarman, s. 23). Bu nedenle yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin sayisina kiyasla, ¢ikma izni alarak Tiirk vatandagligindan ayrilip bulunduklari iilkenin
vatandagligini kazanan kisi sayisi oldukca sinirlt idi (Ganiyeva, s. 115; Altintas, s. 394). Bu sinirh gegisler
ise Tiirkiye’nin yurt disinda yasayan vatandaslarla olan baglarini siirdiirme ve giiclendirme hedefiyle
ylriittiigii politikalarla drtismemekteydi (Ganiyeva, s. 115). Zira Tiirkiye, yurt disinda yasamin siirdiiren
eski Tirk vatandaslarinin, bulunduklari iilkenin vatandasligini kazanmalarini tesvik ederek bu kisilerin
sayisint artirmayi hedeflemekteydi (Altintas, s. 394). Nitekim bu yontemle Tiirkiye’nin yurt digindaki
etkinligini artiracak giiclii lobi yapilari olusturmasi saglanabilirdi (Tiitiinciibasi, s. 172). Ayrica su hususu
belirtmekte de fayda vardir ki, her ne kadar vatandasliktan ¢ikan kisilerin yasadigr magduriyetlerin yeniden
vatandagliga alinma yoluyla telafi edilebilecegi diisiiniilmiisse de, vatandasliktan ¢ikilmasi ile yeniden
vatandagligin kazanilmas arasindaki siirede yabanci statiisiinde kalinacak olmasi, bu ¢6ziimiin etkinligini
sinirlamigtir (Turhan, s. 43-44; Altintas, s. 395, dn. 8).

25 Haci Can, Mavi Kartli Yabancilar, Giincellenmis 2. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2023, s. 37.

26 Can, s. 37.

?7RG., 12.06.1995, S. 22311. 403 sayili1 TVK’ nin 29’uncu maddesinin ilk hali, “Bu kanun geregince Tiirk
vatandashgim kaybeden kisiler, kayp tarihinden baslayarak yabanct muamelesine tabi tutulur. Ikamet,
gayrimenkul edinme ve feragi, miras ve ¢alisma gibi konularda ancak Tiirk kanunlarmin yabancilara
tamidigr haklardan faydalanabilirler. 33 ve 35 'inci madde hiikiimleri saklidir” seklindeydi.

2 Degisiklikle hiikiim “Bu Kanun geregince Tiirk vatandashgint kaybeden kisiler, kayp tarihinden
baslayarak yabanci muamelesine tabi tutulur. Ancak dogumla Tiirk vatandashgint kazanmis olup da
sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir deviet vatandashgini kazanan
kisiler ve bunlarin kanuni miras¢ilari, Tiirkive Cumhuriyetinin milli giivenligi ve kamu diizenine iliskin
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iilkede ikamet, seyahat, ¢alisma, miras, tasinir ve tasinmaz mal iktisabu ile
feragi gibi konularda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. 33 ve
35 inci madde hiikiimleri saklidir”, seklinde diizenlenmistir. Bu degisiklige bagl olarak Tiirk Vatandasligi
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yénetmelikte (TVKUY) (RG., 01.07.1964, S. 11742) de degisiklik
yapilmistir. Bu yeni diizenleme, ¢ifte vatandasligi red anlaminda kabul edilmemektedir (Ansay, s. 616).
Bu ¢ergevede, ¢ifte vatandasligi kabul etmeyen iilkelerde yagayan kisilerin, Tiirk vatandasligindan ayrilarak
bulunduklar1 iilkenin vatandaslhigini edinmeleri durumunda, Tiirkiye’deki haklarmin biiyiik 6lciide
korunmaya devam ettigi vurgulanarak, yeni vatandasligin kazanilmasina dolayli da olsa manevi bir destek
verilmekteydi (Ansay, s. 616).

2 Albayrak Ceylan, s. 576.

30 Can, s. 188.
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bu alanda 6zel bir kanuni diizenleme yapilmast da uygun bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir’’.

Mavi kartlilarla ilgili ilk diizenlemenin yer aldig1 403 sayili Vatandaslik Kanunu’nun
ilgili hiikmiinde 1995 yilinda yapilan degisikligin ardindan, ilgili diizenlemede 5203 sayili ve
2004 tarihli TVK’da Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunla®? da degisiklige gidilmistir.

2009 yilinda 403 sayili Vatandaslik Kanunu yerine 5901 sayili Tiirk Vatandashigi
Kanunu®* (TVK) vyiiriirliige girmistir. Ilgili hilkkme TVK’min 28’inci maddesinde yer
verilmistir. Sonrasinda ilgili hiikiimde 2012 yilinda 6304 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla®* degisiklik yapilmistir. 2 Temmuz 2018 yilinda Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda 700 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin®> 188’inci maddesi ile
ilgili diizenlemedeki “Bakanlar Kurulu” ifadesi “Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir>.

TVK’nim 28(1)’inci maddesinin son haline gore; “Dogumla Tiirk vatandast olup da
¢ctkma izni almak suretiyle Tiirk vatandaslhigini kaybedenler ve iigiincii dereceye kadar olan
altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar disinda®’ Tiirk vatandaslarina taninan haklardan
aynen yararlanmaya devam ederler’®. Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler
sakhdwr’. Tiirk vatandashigini kaybedenler yaninda ticiincii dereceye kadar olan altsoylar1 da
ilgili hiikiim kapsaminda belirtilen haklardan yararlanabilmektedir’®. TVK’da “iigiincii

31 Can, s. 188. Statiiniin gelisim siirecini heniiz tamamlayamamis oldugu tespitini yapmak miimkiin
goriinmektedir (Can, s. 188).

32RG., 06.07.2004, S. 25514,

3 RG,, 12.06.2009, S. 27256.

3 RG,, 18.05.2012, S. 28296.

3 RG,, 07.07.2018, S. 30471.

36 Mavi kartlilar statiisii cesitli tarihlerde degisliklere tabi tutulmus olmakla birlikte, énemli hukuki
sorunlar1 biinyesinde tasimaya devam etmekte, statiiniin tek bir madde i¢inde diizenlenmesi, bazi temel
yonlerinin dikkate alinmamasi ya da tiimiiyle belirsiz, hatali veya eksik sekilde ele alinmasi nedeniyle,
yorum ve uygulama sorunlari ortaya ¢ikmaktadir (Can, s. 187). Mavi kartlilara uygulanacak hukuk, usule
iliskin haklar ile niifus olaylarina dair kayit uygulamalarinin, ¢ok vatandasliga sahip Tiirk vatandaslarinin
durumu ile karsilastirilmasi, tartigmaya agik bir konu olarak degerlendirilmektedir (Tarman, s. 24). Mavi
kartlilarin yabanci statiisiinde olmalarina karsin ¢ok vatandasliga sahip Tiirk vatandaslarina nazaran daha
avantajli bir konumda bulunabildikleri ifade edilmektedir (Tarman, s. 24).

37 TVK’nin 28(2)’inci maddesinde, “Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, secme ve segilme, muafen
arag veya ev esyast ithal etme haklar ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yoktur. Bu kisilerin sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklar: sakli olup bu haklarin kullamiminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere
tabidirler”; 28(3)’inci maddesinde, “Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayali ve kamu
hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunamazlar. Ancak kamu kurum
ve kuruluslarinda is¢i, gecici veya sézlesmeli personel olarak ¢alistirilabilirler” seklinde diizenleme yer
almaktadir. TVKUY’nin 52(2)’nci maddesinde, mavi kartlilarin yararlanabilecegi bazi haklar 6rnek
vermek suretiyle belirtilmektedir. ilgili diizenlemede, mavi kart sahiplerinin Tiirkiye’de ikamet, seyahat,
calisma, yatirim, ticaret, miras edinimi ile taginir ve taginmaz mal alim-satimi gibi islemlerinin, ilgili kamu
kurum ve kuruluslart tarafindan Tiirk vatandaglarina uygulanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilecegi ifade edilmektedir.

38 “Aynen yararlanmaya devam ederler” ifadesi s6z konusu haklar bakimindan bir siireci, kullanilagelen
haklar1 belirtirken, bu durumun alt soylardan bazilari i¢in gecerli olmamasi s6z konusu olabileceginden,
anlam karmagikligin1 gidermek i¢in ifadenin “aynen yararlanirlar” seklinde degistirilmesinde fayda vardir
(Can, s. 96).

3 TVK’nin 28(4)’inci maddesine gore; “Cumhurbaskani gerekli gérmesi halinde iigiincii dereceden
itibaren hangi dereceye kadar olan altsoylarin bu maddede taninan haklardan faydalanabilecegini
belirleyebilir”. Ugiincii dereceye kadar altsoylar1 ifadesinin kapsamina iliskin belirsizliklerin elestirisi i¢in
bkz. Can, s. 92. Ayrica ilgilinin alt soylarinin ailevi ve iilkesel bagliliklarinin devam etmesini saglamanin
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dereceye kadar olan altsoylar1” ifadesi yerine TVKUY 'nin 52(1) ve 54(1)’lincli maddelerinde
“kendileri ile birlikte islem goren ¢ocuklar1” ifadesine yer verilmektedir. Bu durumda Kanun
hilkmii ile Yonetmelik arasinda bir geliskiden s6z etmek miimkiin olabilmektedir*’. Bu
konunun normlar hiyerarsisi cercevesinde ele alinmasi isabetli olacaktir zira normlar
hiyerarsisi geregi yonetmeliklerin kanunlara aykir1 olmamasi esastir®!.

TVK’nin 28(6)’inci maddesinde, bu hiikiim kapsamina giren kisilere, istemeleri
durumunda maddede sayilan haklardan yararlanabileceklerini belgeleyen mavi kartin
verilecegi ongoriilmektedir*?. TVK’nin 28(7)’inci maddesinde, diizenlemede 6ngériilen
haklarin kullanilmasinda mavi kart ibrazinin yeterli olacagi, kartin mevcut olmamasi halinde,
islemlerin; Kimlik Paylagimi Sistemi iizerinden mavi karthilar kiitiiglinden temin edilecek
kayit ornegi ile kisinin vatandashiginda bulundugu devletin yetkili makamlarinca
diizenlenmis kimlik bilgilerini igeren belge esas alinarak gergeklestirilecegi hiikme
baglanmaktadir. TVK’da statiiniin sona erme hallerine iliskin agik hiikiimler bulunmadigini
belirtmekte de fayda vardir*. Ayrica ifade etmek gerekir ki, mavi kart uygulamasinim,
ozellikle kamu kurum ve kuruluslar1 nezdinde yeterince taninmadigi ve bu durumun cesitli
uygulama aksakliklarina, zaman kayiplarina yol agtig1 belirtilmektedir*. Bu ¢ergevede, mavi
kartin iilke genelinde daha iyi anlasilabilmesi ve uygulamada birlik saglanabilmesi adina,
bilgilendirici faaliyetler yiiriitiilmesi yararli olacaktir®’.

TVK yaninda NHK’da da mavi kartlilara iliskin diizenleme yer almaktadir. NHK nin
yiriirliige girdigindeki ilk halinde mavi kartlilara iliskin hiikiim yer almamaktayken,
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un 11’°inci maddesi ile NHK nin tanimlar baslikli 3 lincii
fikrasina (m) ve (n) bentleri eklenerek “mavi kart” ve “mavi karthlar kiitigi” kavramlari
tanimlanmistir. Ilgili diizenlemenin 12°nci maddesiyle ise, “mavi karthilarin kayitlar1”
baslikli, “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini
kaybedenler ve bunlarin 5901 sayili Kanunun 28’inci maddesinde belirtilen altsoylari, Genel
Miidiirlik¢e elektronik ortamda tutulan mavi karthilar kiitiigiine kaydedilir. Bu Kiitiige
kaydedilenler, her tiirlii niifus olaylarin1 yurt i¢inde niifus miidiirliiklerine, yurt disinda ise dis
temsilciliklere beyan etmekle yiikiimliidiirler” seklinde 8/A maddesi eklenmistir. Bu
kapsamda mavi kartlhilar kiitiigiiniin olusturulmasi ve beyan edilen niifus olaylarinin tutulmasi
amaci1 ile NHK 8/A maddesine dayanilarak, Mavi Kartlilar Kiitigli ve Bayan Edilen Niifus
Olaylarinin Tutulmas1 Hakkinda Yonerge ¢ikarilmistir. Mavi kartlilar kiitiigii ve tutulmasina

sosyolojik ve siyasal amaclarla yasal temele kavusturulmasinin kabul edilebilir olmakla, Tiirk vatandaglik
ve yabancilar hukukunun esaslar1 bakimindan sistemsel kirilmalar1 beraberinde getirdigi, mantiksal ve
hukuksal geliskilere yol agtig1 ifade edilmektedir (Can, s. 96).

40 Ganiyeva, s. 132. Can, s. 93. TVKUY, TVK’nin 28(1)’inci maddesinin 2012’de degistirilen lafziyla
uyumlu degildir (Can, s. 93).

4l Ganiyeva, s. 132.

42 Mavi kart onceleri pembe kart olarak anilmaktaydi (Aybay, s. 110; Tiitiinciibasi, s. 174; Eksi,
Yabancilar, s. 62). 12.04.2013 tarihinden dnce mavi kart kimlik belgesi olarak kabul edilmediginden, bu
kartin pasaport veya yabanci kimlik belgesi ile birlikte ibraz edilmesi gerekliyken, ilgili tarihten itibaren
diizenlenen mavi kartlarin, bagimsiz bir kimlik belgesi niteligi tasidigi kabul edilmistir (Can, s. 58;
Tarman, s. 35, dn. 54). Bu kapsamda mavi kartin kimlik islevi de gormesi nedeniyle, 28’inci madde
kapsamindaki haklardan yararlanmak icin yalnizca ilgili kartin sunulmasi yeterli sayilmaktadir
(Tiitiinciibas, s. 188). TVK’nin 28(6)’inci maddesine gore, “Bu Kart, 21.02.1963 tarihli ve 210 sayili
Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir”.

43 Can, s. 187.

4 Oztiirk/Yarar, s. 41.

45 Oztiirk/Yarar, s. 41.
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iliskin esaslar I¢isleri Bakanligmin 30.04.2013 tarihli Mavi Kartlilar Kiitiigii ve Beyan Edilen
Niifus Olaylarinin Tutulmas1 Hakkinda Yonerge ile belirlenmistir. Yonergede ayrica niifus
olaylarinin mavi kartlilar kiitiigiine islenmesi de diizenlenmektedir®.

[lgili Yonergenin ele alinmasi ncesinde, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu*’
(YUKK), Uluslararast Isgiicii Kanunu*® (UIK), Tapu Kanunu*® gibi diizenlemelerde de mavi
kartlilara iligkin hiikiimlerin yer aldigin belirtmekte de fayda vardir.

III. MAVi KARTLILAR KUTUGU VE BEYAN EDILEN NUFUS
OLAYLARININ TUTULMASI HAKKINDA YONERGE KAPSAMINDA YABANCI
BOSANMA KARARLARIN HUKUM VE SONUC DOGURMASI

Tirk vatandashigindan izin alarak ¢ikan kisilerin yabanci mahkemeden aldiklari
bosanma kararlarinin Tiirkiye’de mahkemeye basvurularak taninmasi beklenenden uzun
siirdiiglinden, yeni evliliklerin istenilen zamanda yapilamamasi1 gibi ¢esitli sorunlarla
karsilasiliyordu®®. Ortaya cikan sorunlar dikkate almarak bu kararlarm hiikiim ve sonug
dogurmasina iligkin Mavi Karthlar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmasi
Hakkinda Yonergede diizenlemeye yer verilmistir. Bu kapsamda mavi karthilarin yabanci
bosanma kararlarinin taninmasinda herhangi bir sart gerekliligi aranmadan, dogrudan tanima
usilii dngodriilmiistiir''. Konuya iliskin hiikiimler, NHK 8/A maddesine dayanilarak
hazirlanan Yonerge’nin 10 ve 17°nci maddelerinde yer almaktadir. Ancak ilgili hiikiimler,
tanima ve tenfiz hukukuna iliskin kabul edilen kurallar ile ¢atisir niteliktedir>>.

Mavi Kartlilar Kiitigi ve Beyan Edilen Niifus Olaylarmin Tutulmas1 Hakkinda
Yonerge uyarinca, mavi kartlilarin kisisel durumlarina iliskin yabanci iilke makamlarindan
aldiklar1 karar ve idari belgeler MOHUK hiikiimlerine gére tanima ve tenfize gerek
olmaksizin Niifus Hizmetleri Uygulama Y®6netmeligi’nin®>® (NHKUY) 167°nci maddesi
kapsaminda isleme alinabilmektedir™®. Zira Yonerge nin “belge, form, tutanaklarin kayit
edilmesi ve tasdiki” baslikli 10’uncu maddesinde, “(1) Mavi Kartlilar Kiitiigiinde kayitli
kisilerin kisisel durumlarina iliskin olarak niifus miidiirliiklerine ya da dis temsilciliklere
intikal eden her tiirlii form, tutanak, yazi, evrak ve belgelerin isleme alinmasi Niifus
Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina Iligkin Yonetmeligin 167 'nci maddesi hiikiimlerine
gore yapilir”, seklinde diizenleme yer almaktadir. Mavi kartlilara taninan kolaylik, biitiin

46 Milletleraras: 6zel hukukta mavi kartlilara iliskin tartismali konulardan biri de mavi kartlilarin kisisel
durumlarina iligkin almis olduklar1 karar ve idari belgelerin taninmasi ve tenfizine iligkin olarak ortaya
ctkmaktadir. Ayrica tartisma uygulanacak hukukun tespitinde yabancilik unsurunun mevcut olup olmadig,
MOHUK’un 41’inci maddesinin uygulama alani, teminat yiikiimliiliigii gibi konularda séz konusu
olabilmektedir (Tarman, s. 35-40).

Y7RG., 11.04.2013, S. 28615. Bkz. m.12(g); m.20(f); m.34(1).

“RG., 13.08.2016, S. 29800. Bkz. m.6(2); m.6(4).

4 RG., 29.12.1934, S. 2892. Bkz. m. 36(1).

50 Ozel ve digerleri, s. 754.

5! Lale Ayhan izmirli, “Niifus Hizmetleri Kanunu Madde 27/A Cergevesinde Yabanci Ulkelerde Verilen
Bosanma Kararlarinin Idari Yoldan Taninmasi”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 22, S. 4, 2019, s. 68-69, dn. 3; s. 85, dn. 77.

2 Tarman, s. 41.

$3RG., 09.05.2020, S. 31122.

54 Ozel ve digerleri, s. 757; Tarman, s. 43. Doktrinde, mavi kartlilar 6zelinde, yabancilarin kisi hallerinin
oncelikle tabiyetinde bulunduklart iilkelerin yetki ve sorumlulugunda olup, diger devletlerin bunu esas
almalarn gerektigi ifade edilmektedir (Can/Tuna, s. 320). Bu noktada kendi iilke hukuk diizenlerinde kisi
halleri degisikligi yapilmis olmasina karsin, yabanci kararlarin tekrar Tiirk hukukunda tanima prosediiriine
tabi tutulmasinin ve bu gerceklesmediginde ilgililerin kisi halleri degisikliginin esas alinmamasinin
tabiyetinde olduklar iilkelerin egemenliklerini tanitmamak anlamina geldigi, bu durumun her seyden dnce
milletleraras1 hukuka aykir1 olacagi belirtilmektedir (Can/Tuna, s. 320).
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kigisel durumlarini kapsamaktadir’. Bu kapsamda yabanci iilke adli ve idari makamlarinca
verilen kararlarin tanima igin dava acilmasina ihtiyag duyulmaksizin tesciline imkan
saglanmaktadir®. Zira Yénerge nin 10(3)’uncu maddesinde de, “Mavi karthilar kiitiigiinde
kayitli kisilerin uyrugu bulundugu iilke makamlarindan almis olduklari karar ve idari belgeler
usuliine gore tasdik edilmis ve onaylanmis ise, ayrica 27/11/2007 tarihli ve 5718 sayili
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca taninmasi
veya tenfizi istenmez” seklinde diizenleme yer almaktadir®’.

Ilgili Yénerge nin 17°nci maddesi uyarinca mavi karth kisilerle ilgili yabanci bosanma
kararlari, MOHUK kapsaminda tanima karari alinmas1 gerekli goriilmeksizin Tiirk niifus
kayitlarina islenmektedir’®. Ydnerge kapsaminda bosanma kararmin tescili igin herhangi bir
ek sart aranmayip, kararin yalnizca usuliine uygun sekilde yetkili makamlarca onaylanmis
olmas: yeterli kabul edilmektedir>”.

Ilgili Yonerge’nin 17°nci maddesinde, yabanci makamlardan bosanma karari alan
kisilerin kayith olduklart kiitiikler dikkate alinarak diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

[lgili diizenlemede, bosanma kararlarmin niifus miidiirliiklerine bildirilmesi halinde iki
tarafin kaydi da mavi karthilar kiitiiglinde yer aliyor ise bosanmanin, kayitlarina islenecegi
belirtilmektedir.

Yine ilgili diizenlemede eslerden birinin kaydi mavi karthilar kiitiigiinde, digerinin
kayd aile kiitiiklerinde yer aliyor ise, bosanmanin her iki kiitiige usuliine uygun olarak tescil
edilecegi belirtilmektedir. Doktrinde Yonerge kapsaminda mavi kart sahibiyle evli Tiirk
vatandaslar1 bakimindan da bosanma kararinin dogrudan niifus kiitiigiine tescilinin miimkiin
olup olmadigr konusunda goriis birligi bulunmamaktadir. Bir gorlise gore, YoOnerge
kapsaminda mavi kart sahibiyle evli Tiirk vatandaslari bakimindan bosanma karar1 aile
kiitiigiine dogrudan tescil edilecektir®®. Diger bir goriise gore ise, bosanmanm mavi kart
sahibiyle evli Tiirk vatandaslar i¢in aile kiitiigiine dogrudan tescil edildigi elestirisi dogru
degildir®'. Tlgili hiikmiin Tiirk vatandaslarina iliskin tesciller bakimimdan bosanma kararinin
taninmasi kosulunu tiimden kaldirdig1 anlamina gelmedigi ifade edilmekte, usuliine uygun
sekilde tescil ibaresinin tanima kosulunu da igerecek bir anlama sahip oldugu, bu bakimdan
genel hiikiimlerin gegerli oldugu belirtilmektedir®. Ancak sadece mavi kart sahibi yabanci
bakimindan mavi karthlar kiitiigiine tescil yapilip, Tirk vatandaslari bakimindan aile
kiitiigiine tescil yapilamayacag: ileri siiriiliirse, NHK ve MOHUK *da tanima igin 6ngériilen
bazi sartlar nedeniyle Tiirk vatandaslar1 bakimindan yabanci bosanma kararinin taninmasi
miimkiin olmayabilecektir. Nitekim ayn1 kararin sonug¢larinin mavi kartlilar kiitiigline kayith
kisiler bakimindan kabulii, Tiirk vatandaslar1 bakimindan kabul edilmeyerek onlar1 dava
acmak ya da NHK cergevesinde bagvuru yapmaya zorlamak, ilgilileri ayni1 kararin hukuki

55 Ozel ve digerleri, s. 757.

56 Ozel ve digerleri, s. 757.

57 Uygulamada taleplerin MOHUK cergevesinde karara baglandigi goriilmektedir. Bkz. Yarg. 2. HD., E.
2023/9350, K. 2024/2376, 03.04.2024, (https://lib.kazanci.com.tr/ (ET. 24.06.2025)).

58 Huysal, s. 478. Yonerge’nin 18’inci maddesinde evliligin feshi veya iptaline iliskin kararlar, 17’nci
madde kapsamina alinarak uygulama alani genisletilmistir (Tarman, s. 42).

5 Huysal, s. 478. Mavi kartlilar yabanci olduklar: igin, vatandaslik bagiyla bagh bulunduklar iilkenin
yetkili makamlar1 tarafindan verilmis ve kesinlesmis kararlarin, ayrica bir tanima islemine gerek
duyulmaksizin tescil edilmesi hukuken isabetli ve makul bir uygulama olarak degerlendirilmektedir
(Dogan/Yilmaz/Ayhan izmirli, Milletleraras1 Ozel Hukuk, s. 157).

0 Huysal, s. 478.

¢l Can/Tuna, s. 320.

92 Can/Tuna, s. 320.
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sonuclart bakimindan farkli durumlarla karsi karsiya birakmak anlamina gelebilmektedir.
Doktrinde Yonergenin ilgili maddesinin NHK 27/A’da yer alan 6zel diizenleme geregi
hiikmiiniin kalmadigi, mavi kartli yabanci ile bosanan tarafin Tiirk vatandasi oldugu
durumlarda NHK’ nin 27/A maddesinde belirtilen sartlarin saglanmasinin gerektigi de ifade
edilmektedir®®. Bu kapsamda bir norm cakismasinin mevcut oldugu yénergenin ilgili
hiikmiiniin de bu kapsamda ilga olmus bir hiikiim oldugu belirtilmektedir®*.

Ilgili diizenlemede eslerden birinin kaydi mavi karthlar kiitiigiinde digerinin kaydi
yabancilar kiitiigiinde yer aliyor ise bosanmanin her iki kiitlige de tescil edilecegi
belirtilmektedir. ilgili diizenleme yabancilar kiitiigii ifadesi kullanilmasi noktasinda da
tartismaya agiktir. Soyle ki, her ne kadar NHK da yabancilar kiitiigii ifadesine yer veriliyor
olsa da, uygulamada yabancilarin kayitlar1 niifus miidiirliikklerince degil, go¢ idaresi
miidiirliiklerince GOC-Net veri tabanina islenmektedir®>. Bu kapsamda Go¢-Net’i, yabancilar
kiitligii olarak adlandirmak dogru olmayacaktir®. Ilgili diizenlemede yer alan yabancilar
kiitiigli uygulamada mevcut olmayan bir yapiy1 ifade etmek i¢in kullanilan bir kavram olarak
kalmig bulunmaktadir.

Yine ilgili diizenlemede eslerden biri Tiirkiye’de kaydi bulunmayan bir yabanci ise
bosanmanin, mavi kartlilar kiitiiglinde kayith kisinin kaydina islenecegi belirtilmektedir.

Ilgili diizenleme cercevesinde mahkemece tanima sart1 pratiklestirilmektedir®’. Tiirk
mahkemesi tarafindan yapilacak degerlendirme bir manada idareye devredilerek islem tesis
edilmesi saglanmaktadir®®. Ancak Yonergenin getirdigi bu sistem her ne kadar istenen
pratikligi saglasa da elestiriye aciktir.

Mavi kartlilar bakimindan Yonergede belirtilen konulardaki karar ve belgelerin
taninmasi i¢in, NHK m.27/A ile Tiirk vatandaslar1 agisindan gerekli gériilen herhangi bir ek
sartin gerekli goriilmemesi nedeni ile sebepsiz bir ayricalik olusturulmaktadir®. Bu noktada
yabanci statiisiinde olan mavi karthi kisiler i¢in bu tiir kararlarin taninmasi higbir sart
aranmaksizin kabul edilmisken, Tiirk vatandaglari i¢in birlikte bagvuru sartinin aranmasinin
adil olmayacag belirtilmektedir’®. Mavi kartlilar ve Tiirk vatandaslari arasinda konu kapsami
bakimindan da ayricalik s6z konusu olup, Tiirk vatandaslari icin NHK m. 27/A’da 6ngdriilen
istisna yalnizca bosanma, evliligin butlani veya iptaline iliskin meselelerle sinirli iken mavi
kartlilarin oldukca genis bir sekilde tiim kisisel durumlarini kapsamaktadir’".

Yonerge cercevesinde yapilan tescille tanimanin sonuglart olan bagka bir iilke
mahkeme kararinin Tiirkiye’de kesin delil ve kesin hiikiim ifade etmesi s6z konusu

%3 Sercan Ecemis, “MOHUK Disinda Diizenlenen Tanima ve Tenfiz Kurallar1”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 22, S. 1, 2020, s. 379-380. Sartlarin saglanamamasi halinde taraflarin,
MOHUK c¢ercevesinde tanima talep etmelerinin miimkiin oldugu ifade edilmektedir (Ecemis, s. 380).

% Ecemis, s. 380.

65 Nuray Eksi, Tiirkiye’ye Sigian Yabancilarin Aile ve Sahsin Hukuku Davalari, Beta Yayincilik, istanbul
2021, s. 17 (Aile ve Sahsin Hukuku).

% Eksi, Aile ve Sahsin Hukuku, s. 30.

67 Ozel ve digerleri, s. 755.

68 Ozel ve digerleri, s. 755.

% Tarman, s. 42-43. Mesru bir amaca dayanmaksizin ayricalikli bir sinif olusturduguna iliskin bkz.
Huysal, s. 478. Tiirk vatandasinin dahi sahip olmadig: bir hakki, mavi kartli bir yabanciya tanimasi
acisindan elestiriye agik oldugu belirtilmektedir (Ecemis, s. 379).

70 Ayhan Izmirli, s. 100.

I Tarman, s. 43.
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olmamaktadir’®. Zira idarenin yaptig1 tescil higbir zaman kesin hiikiim ve kesin delil etkisi
temin etmemektedir’*.

Bilindigi iizere bosanma kararlarmin kiitige tescilinde bosanmanin hangi tarihte
sonuc¢landigr énem arz etmektedir. Ancak, YoOnerge, kesinlesme tarihinin mi yoksa tescil
tarihinin mi esas alinacagi konusunda agiklik getirmemektedir. Bu durum biinyesinde
bosanma tarihine bagl hak ve yiikiimliiliiklerin belirlenmesinde ¢eliskili sonuglara yol agma
potansiyelini barindirmaktadir.

Ayrica konuya iliskin diizenlemenin idareye ait bir diizenleyici islem eliyle degil de
kanunla normlar hiyerarsisine uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir’®. Zira normlar
hiyerarsisi, hukuk devleti anlayisinin temel dayanaklarindan biri olup, idarenin diizenleyici
islemlerinden biri olan yonergeler, hiyerarsik acidan {izerlerinde bulunan kanunlara aykiri
olarak diizenlenemez’®. Nitekim Y®nerge ile bu hususa riayet edilmedigi goriilmektedir’®.

SONUC

Tiirkiye’de yabanci bosanma kararlari, taraf olunan milletleraras1 s6zlesmeler bir
kenara birakilirsa, Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un yaninda,
Niifus Hizmetleri Kanunu m.27/A, Yabanci Ulke Adli veya idari Makamlarinca Verilen
Kararlarin Niifus Kiitiigiine Tescili Hakkinda Y 6netmelik ile Mavi Kartlilar Kiitiigii ve Beyan
Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmas1 Hakkinda Yonerge’de yer alan hiikiimler ¢ergcevesinde
hukuki sonu¢ dogurabilmektedir.

Mavi Karthilar Kiitigi ve Beyan Edilen Niifus Olaylarnin Tutulmas: Hakkinda
Yonerge’de konuya iliskin hiikiimlere 10 ve 17°nci maddelerde yer verilmektedir.

Ilgili Yonerge’nin 10’uncu maddesinde, mavi kartlilar kiitiigiinde kayith kisilerin
vatandagliginda bulunduklar iilke yetkili makamlarindan aldiklar1 karar ve idari belgelerin
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca taninmasi
veya tenfizinin istenemeyecegi belirtilmektedir.

flgili Yonergenin 17’nci maddesinde yabanci bosanma kararlarmin niifus
miidiirliiklerine intikal etmesi halinde; bosanma kararmin her iki kisi de mavi kartlilar
kiitiigiinde kayitli ise kayitlarina; eslerden biri mavi karthlar kiitiigiinde, digeri aile
kiitiiklerinde kayith ise her iki kiitlige; eslerden biri mavi karthilar kiitiigiinde kayith digeri
yabancilar kiitiigiinde kayitli ise her iki kiitiige, eslerden biri yabanci ise mavi kartlilar
kiitiigiinde kayith kisinin kaydina islenecegi ifade edilmektedir.

Yonerge’nin ilgili hiikiimleri ¢esitli acilardan elestiriye agiktir. Ilgili hiikiimler,
MOHUK a aykirilik teskil etmektedir. Ayrica ilgili diizenlemelerle, sebepsiz bir ayricalik
olusturmaktadir. ilaveten kararlarin hangi tarihe gére degerlendirilecegi hususunda, yani
karar tarihinin mi yoksa kesinlesme tarihinin mi esas alinacagi konusunda ag¢ik bir hiikiim
bulunmamasi da belirsizlik teskil etmektedir. Diger yandan beyana dayal islem yapilmasi

72 Ozel ve digerleri, s. 755.

73 Ozel ve digerleri, s. 755. Bu diizenlemeler yabanci idari belge veya mahkeme kararlarmimn iilkemizde
dogrudan kesin hiikiim kuvvetinin kabul edilmesi anlamina gelmektedir (Tarman, s. 42).

% Tarman, s. 43. Bu yonde diizenleme ile mavi karthlarin, Tiirk vatandaslarma kiyasla ayricalikl
durumlarmin giderilmesi yerinde olacaktir (Tarman, s. 43).

7> Tarman, s. 42.

76 Diizenlemenin MOHUK "un ilgili hiikiimlerine aykir1 oldugu ifade edilmektedir (Ecemis, s. 378-379;
Kavafoglu, s. 58; Tarman, s. 42). Diizenlemenin NHK ve MOHUK hiikiimlerine aykir1 olduguna iliskin
ayrica bkz. Ayhan Izmirli, s. 100, dn. 121. Dogan/Yilmaz/Ayhan izmirli, Milletleraras1 Ozel Hukuk, s.
157. NHK’nn yiiriirliige girdigi ilk donemlerde bu diizenleme sonrasinda ilgili Ydnergenin uygulanip
uygulanmayacaginin hukuka aykirt bir genel diizenleyici islem olmasi nedeniyle belirsiz oldugu ifade
edilmekteydi (Huysal, s. 478).
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da ilgili yabanci mahkeme kararlarinin gercege uygunlugu ya da usule uygun sekilde alinmis
olup olmadigi denetimi noktasinda sorun olusturacak niteliktedir.

Kanaatimizce normlar hiyerarsisine aykir1 olan bu diizenlemenin yiirtrlikten
kaldirilmast gerekmektedir. Mavi kartlilarin bosanma kararlarinin taninmasina iliskin
hiikiimlerin konuya iliskin temel diizenleme olan MOHUK igerisinde, konuya iliskin yapiya
zarar vermeyecek sekilde diizenlenmesi uygun goriinmektedir.
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Arabuluculuk Stirecinde Miuzakere Asamasinda Yapay Zeka
Tabanh Yazilimlarin Kullaniminin Degerlendirilmesi

® Av. Arb. Dr. Ozlem BORA*

OZET

Son yillarda teknolojik gelismelerin en 6nemli ¢iktisinin yapay zeka tabanli yazilimlar
oldugu konusunda siiphe yoktur. Farkli disiplinlerde 6zel sektdrden kamu sektoriine kadar
hayatimizin her alanma entegre olma potansiyelini barindiran yapay zeka araclarinin
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarindan olan arabuluculukta miizakere asamasinda kullanimi
calismamizin ana konusunu olusturmaktadir. Calismamiz yapay zekd teknolojilerinin
arabuluculuk siireglerinde giivenli ve verimli olarak kullanilip kullanilmayacaginin
degerlendirilmesi ile etik ve temel ilkeler yoniinden sorgulanmasini igermektedir. Yapay
zekanin kisiler hukuku, sorumluluk hukuku ve kisisel verilerin korunmasi hukuku ag¢isindan
degerlendirilmesi ¢alismamizin kapsamina alinmamustir. Yapay zekanin fikri haklar
yoniinden degerlendirilmesi ile yapay zekdnin hukuk icinde konumlandirilmasi da
¢alismamizin sinirlar1 disindadir. Kisaca ¢alismamiz dostane bir uyusmazlik ¢oziim yolu olan
arabuluculukta yapay zekanin kullanimi halinde arabuluculugun temel prensiplerine bir
projeksiyon tutmay1 hedeflemektedir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) 137/(1) ve 140/(2)(3) fikralar
uyarinca taraflarin tizerinde serbestce tasarruf edebilecegi uyusmazliklarda yargilamanin 6n
inceleme asamasinda mahkemeye uyusmazlik taraflarini arabuluculuga tesvik etme gorevi
verilmigtir. Benzer sekilde o6n inceleme ve tahkikat asamasmi diizenleyen HMK 320/(2)
fikrasinda hakimin uyusmazlik konulariin tespitinden sonra taraflari arabuluculuga tesvik
edecegi belirlenmistir. 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (HUAK)
6zel hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla ¢6ziimlenmesinde uygulanacak usul ve
esaslart dilizenleyen 6zel ve cergeve bir kanundur. HUAK 3. 4. ve S5.maddelerinde
arabuluculuga hakim ilkeler olarak beyan ve belgelerin kullanilamamasi, gizlilik, esitlik ve
iradi olma seklindeki temel ilkeler diizenlenmistir.

Yapay zeka teknolojisi arabuluculukla ilgili is siireglerini kolaylagtirmas: ve
uyusmazlik taraflari arasinda anlasma saglanmasi konusunda umut verici bir potansiyele
sahip olmakla beraber temel ilkeler agisindan ciddi riskler de barindirmaktadir. Ornegin
arabulucu yapay zeka tabanli yazilimlarla risk analizi ya da ¢6ziim Onerileri olusturmak
amaciyla taraflarla ve uyusmazlikla ilgili bilgi ve belgeleri kullanacaksa bu durum basta
gizlilik ile bilgi ve belgelerin kullanilamamas1 olmak tizere temel ilkelere aykirilik teskil

* Ankara Barosu.

69


https://orcid.org/0009-0007-6372-3678
mailto:oznehukukofisi@gmail.com

edebilecektir. Taraflarin onayryla dahi olsa miizakere asamasinda yapay zeka destekli
yazilimlardan yararlanilacaksa bu eylem de taraf hakimiyetine aykirilik teskil edebilecek
durumlarla karsilasilmasina sebebiyet verebilecektir. Diger yandan teknolojik doniisiimlerin
insan hayatini son derece kolaylastirdigi bir devirde yapay zeka tabanli yazilimlarin alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollarinda kullaniminin engellenmesi miimkiin miidiir? Geleneksel devlet
yargilamalarinda dahi yapay zekd uygulamalarinin tartisilmaya baslandigi ¢agimizda bu
soruya olumlu cevap vermek konusunda acele davranilmamalidir. Arabuluculuk siirecinde
yapay zeka teknolojisinin kullanimi gelecekte kanun koyuculari en fazla mesgul edecek
konulardan biri olmaya adaydir. Kanaatimizce bu konudaki ulusal ya da uluslararasi tiim
diizenlemelerde arabuluculugun mesleki etik ve temel ilkelerinden 6diin verilmemesi kirmizi
hatt1 olusturmalidir.

Anahtar Kelimeler: Miizakere, Arabuluculuk, Yapay Zekd, Makine Ogrenmesi,
Hukuk Otomasyonu.

Evaluation of the Use of Artificial Intelligence-Based
Software in the Negotiation Phase of Mediation
ABSTRACT

There is no doubt that one of the most significant outcomes of recent technological
advancements is artificial intelligence-based software. This study examines the use of
artificial intelligence tools—which have the potential to be integrated into various aspects of
life, from the private to the public sector—during the negotiation phase of mediation, a key
alternative dispute resolution method. The study assesses whether artificial intelligence
technologies can be utilised safely and effectively in mediation processes and critically
examines them in light of ethical considerations and fundamental principles. However, it does
not extend to an evaluation of artificial intelligence in relation to the law of persons, liability
law, or personal data protection law. Similarly, an analysis of artificial intelligence from the
perspective of intellectual property rights and its positioning within legal frameworks falls
outside the scope of this study. In essence, this study aims to assess the fundamental principles
of mediation in the context of artificial intelligence-assisted mediation.

Pursuant to Articles 137(1) and 140(2)-(3) of the Civil Procedure Code (Law No.
6100), courts are required to encourage parties to engage in mediation during the pre-trial
examination stage in cases where they have the discretion to settle. Likewise, Article 320(2)
of the same law, which governs the pre-trial examination and trial stages, stipulates that the
judge shall encourage mediation following the identification of disputed matters. The Law
on Mediation in Civil Disputes (Law No. 6325) serves as a specialised and framework law
regulating the procedures and principles applicable to the resolution of civil disputes through
mediation. Articles 3, 4, and 5 of this law set out the fundamental principles of mediation,
namely voluntariness, equality, confidentiality, and the inadmissibility of statements and
documents in subsequent proceedings.

While artificial intelligence technology holds considerable potential to facilitate
mediation processes and assist parties in reaching an agreement, it also presents significant
risks concerning fundamental principles. For instance, if a mediator were to use artificial
intelligence-based software to conduct risk analyses or generate settlement proposals based
on information and documents related to the parties and the dispute, this could be
incompatible with core principles such as confidentiality and the prohibition against the use
of such information. Even where the parties consent to the use of artificial intelligence-
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assisted software during negotiations, such use may still give rise to concerns regarding party
autonomy. Conversely, in an era where technological advancements have profoundly
impacted daily life, can the use of artificial intelligence-based software in alternative dispute
resolution mechanisms be entirely precluded? Given that artificial intelligence applications
are increasingly being debated even within traditional judicial proceedings, a cautious
approach should be adopted in addressing this question. The use of artificial intelligence in
mediation is likely to emerge as a key issue for future legislative deliberations. In our view,
professional ethics and the fundamental principles of mediation should constitute an
inviolable standard in all national and international regulations on this matter.

Keywords: Negotiation, Mediation, Artificial Intelligence, Machine Learning, Legal
Automation.

GIRIS

Toplumsal yasamin kagmilmaz sonuglarindan olan uyusmazliklarin ¢6ziimii
konusunda genel mahkemelerde dava agmanin disinda diinya iizerindeki farkli hukuk
sistemlerinde bir¢ok farkli yontem uygulanmaktadir. Arabuluculuk son yillarda en fazla ilgi
gosterilen alternatif ve dostane uyusmazlik ¢éziim ydntemlerinden biridir. Arabuluculuk
stirecinde taraflarin karsilikli ve hiir iradeleriyle uyusmazligi degerlendirdikleri ve kendi
arglimanlarint ileri siirdiikleri miizakere asamasi son derece Onemli asamalardan biridir.
Miizakere asamasinda bagimsiz ve tarafsiz konumuyla bir ya da birden fazla arabulucu
taraflarin konuyu hiir iradeleriyle tartismalarina ve ortak bir ¢dziim Onerisi iizerinde
uzlagmalarina destek olmaktadir.

Son yillarda teknolojinin bag dondiiriicti gelisimi ve yapay zekanin tiim mesleklerde
uygulanma potansiyeli arabuluculugu ve dolayisiyla arabuluculugun 6nemli bir asamasi olan
miizakere asamasini da etkileyecektir. Calismamizda 6zellikle Tiirk arabuluculuk mevzuati
yoniinden yapay zeka tabanli yazilimlarin potansiyel giicii ile arabuluculuk temel ilkeleri ve
aile i¢i siddet yoniinden degerlendirilmesi yapilacaktir.

I. ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM SURECLERI

Taraflar arasinda yasanan uyusmazliklarin ¢oziim siirecinde, klasik devlet yargisi
merkezli anlayisin donlismesi ile modern toplumlarda, devletin yargilamadaki fonksiyonu
yerini alternatif ve dostane uyusmazlik ¢6ziim siireglerine birakmustir. Alternatif uyusmazlik
¢Oziim yontemlerinin mahkemelerin zamansal ve ekonomik yetersizligi, siki formalitesi ve
karmasikligma kars1 bir tepki ve yanit oldugu belirtilebilir”’.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim siiregleri genel olarak arabuluculuk, tahkim, uzlastirma,
tarafsiz 6n degerlendirme, kisa durusma, miizakere ve vakialarin tespiti seklinde
sayilabilecek yontemleri kapsamaktadir’®. Alternatif uyusmazlik ¢dziim yollarinin ii¢
biiyiikleri olarak arabuluculuk, miizakere ve tahkim basi cekmektedir’®. Arabuluculugun ana
islevi uyusmazlik taraflarinin karsilikli bakis acilarini anlayarak ¢oziime ulagmalarina tesvik

77 George Applebey, “Alternative Dispute Resolution and the Civil Justice System”, in A Handbook of
Dispute Resolution: ADR in Action, editor Karl J. Mackie, Routledge and Sweet & Maxwell, London 1991,
s. 28.

78 Siiha Tanriver, Medeni Usul Hukuku Cilt II, 2. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2022, 246 vd.; Hakan
Pekcanitez/Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku Ders Kitab1, 9. Baski, Oniki Levha,
istanbul 2021, s. 628 vd.; M. Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, 5. Basi, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2022, s. 202 vd.

79 Stephen J. Ware/Sarah Rudolph Cole, “ADR in Cyberspace”, Ohio State Journal on Dispute Resolution,
Vol. 15, No. 3, 2000, s. 590.
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ve destek olmaktir®. Literatiirde arabuluculugun aslinda kolaylastirilmis bir miizakere
oldugu goriisii de vardir®'. Vakialarin tespiti, kisa durusma, tarafsiz 6n degerlendirme,
uzlagtirma ve arabuluculuk gibi siralanabilecek tiim alternatif ve dostane uyusmazlik ¢6ziim
yollarinin temelini aslinda miizakere olusturur®.

Miizakere bilinen en eski uyusmazlik ¢ziim ydntemidir®’. Miizakere, taraflara ii¢iincii
sahsin herhangi bir miidahalesi olmaksizin uyusmazligin yapici ve dogrudan bir sekilde
taraflarca ¢oziimiidiir®*. Miizakere usuliinde taraflar kendi menfaat ve ihtiyaclarmi kars:
tarafla paylasma ve bu dogrultuda ikna etme gayreti igindedir®>. Miizakerenin temelini
iletisim olusturur®. Miizakerede taraflar siirece tamamen hakimdir ve katilm géniilliidiir®’.
Miizakerede taviz vermek suretiyle uzlagsmak s6z konusu olup, tatmin edici ve avantajli bir
siirectir®®,

II. TURK ARABULUCULUK MEVZUATI YONUNDEN DEGERLENDIRME

Bu baglik altinda dava sarti (zorunlu) ve ihtiyari olmak {izere tiim arabuluculuk
mevzuat1 incelenmeyecek, sadece c¢alisma konumuzla dogrudan baglantili oldugunu
degerlendirdigimiz konular incelenecektir. Oncelikle HUAK ve HMK yoniinden
arabuluculuk degerlendirildikten sonra, Birlesmis Milletler Singapur S6zlesmesi ile Tiirkiye
Arabuluculuk Etik Kurallar1 yoniinden degerlendirme yapilacaktir.

A. HUAK ve HMK Acsindan Arabuluculuk Siirecinde Miizakerenin
Degerlendirilmesi

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) 137/(1) ve 140/(2)(3) fikralar
uyarinca taraflarin uzlasma veya feragat yoluyla ¢ozebilecegi uyusmazliklarda yargilamanin
On inceleme asamasinda mahkemeye taraflar1 arabuluculuk siirecine tesvik etme gorevi
verilmigtir. Benzer sekilde 6n inceleme ve tahkikat asamasii diizenleyen HMK 320/(2)
fikrasinda hakimin uyusmazlik konularinin belirlenmesinin akabinde davanmn taraflarini
arabuluculuga tesvik edecegi belirlenmistir.

Miizakere ayr1 bir dostane ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim metodu oldugu gibi, ayni
zamanda arabuluculugun asamalarindan biridir. Ayr1 bir alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemi olan miizakere; genel olarak birbirinden farkli en az iki menfaat sahibinin bagimsiz
ve tarafsiz bir liglincli kiginin yardimi olmaksizin kendi aralarinda konuyu detaylica
goriismelerine dayanan bir ¢dziim siirecidir®. Calisma konumuz olan bagimsiz bir
uyusmazlik ¢6ziim siireci olan “miizakere” ya da “arabuluculugun bir asamasi olan
miizakere” konusunda HMK’da herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. HMK 154/(2)(¢)

80 Dikran M. Zenginkuzucu, Uluslararasi Ticaret ve Yatirim Uyusmazliklarinin Dostane Coziimiine
[liskin Temel Metinler, 2. Baski, Legal Yayncilik, Istanbul 2017, s. 2-3.

81 Leonard L. Riskin, “Understanding Mediators’ Orientations, Strategies, and Techniques: A Grid for the
Perplexed”, Harvard Negotiation Law Review, Vol. 1, Spring 1996, s. 13; Stephen J. Ware, Alternative
Dispute Resolution, WEST Group, St. Paul, Minn. 2001, s. 201.

82 Malike Polat, Milletlerarasi Usul Hukukunda Arabuluculuk, Yetkin Yaymnlari, Ankara 2010, s. 35,
dipnot 57.

83 Muammer Erol, Tiirk Hukukunda Arabuluculuk ve Teskilatlanmasi, Adalet Yayinevi, Ankara 2018, s.
66.

84 Orhan Diir, Arabuluculuk Faaliyeti ve Arabuluculuk Hak ve Yiikiimliiliikleri, 2. Baski, Adalet Yaymevi,
Ankara 2018, s. 33.

85 Polat, s. 35, dipnot 57.

86 Erol, s. 67.

87 Diir, s. 33.

88 Erol, s. 66.

89 Turan Ozer, Aile Isletmelerinde Uyusmazlik Onleme ve Coziim Onerisi Olarak Aile Anayasasi ve
Arabuluculuk, Vedat Kitapeilik, Istanbul 2024, s. 98.
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maddesinde “sulh miizakereleri’nden bahsedilmis ancak “arabuluculuk miizakeresi” ya da
ayr1 olarak “miizakere” kavramina yer verilmemistir. Ulkemizde miizakerenin bir alternatif
uyusmazlik ¢oziim siireci olarak diizenlenmedigini ancak miizakere yapilmasinin 6niinde bir
yasal engel olmadigini belirtebiliriz. Eger taraflar miizakere sonucunda bir anlagsmaya
varirlarsa hiikiim ve sonuglar1 yoniinden 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “sézlesmeden
dogan borg iligkileri”ni diizenleyen 1-48. maddeleri uygulanacaktir.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu (HUAK) iizerinde
serbestce tasarruf edilebilen 6zel hukuka iliskin uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla
¢oziimlenmesinde uygulanacak usul ve esaslar1 diizenleyen 6zel ve gerceve bir kanundur.
HUAK®® ve Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Y&netmeligi’'nde daha ¢ok
“arabuluculuk miizakeresi” ya da “iletisim ve miizakere siireci” kullanimiyla miizakerenin
arabuluculugun bir asamasi olarak kullanimi yapilmistir®!.

B. Birlesmis Milletler Singapur Sozlesmesi Acisindan Miizakerenin
Degerlendirilmesi

Milletlerarasi nitelik igeren ve ayni zamanda ticari bir uyusmazlikla ilgili arabuluculuk
uygulamalarinin sonu¢ ve etkilerinin ongoriilebilirligi ile yeknesaklastirilmasi amaciyla
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Arabuluculuk Sonucunda Yapilan Milletlerarasi
Sulh  Anlagsmalar1 Hakkinda Birlesmis Milletler Sozlesmesi (Kisaca Singapur
Sozlesmesi) -United Nations Convention on International Settlement Agreements Resulting
from Mediation”, Tiirkiye tarafindan da imzalanarak, gerekli yasal prosediirden sonra 11
Nisan 2022 tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Singapur So6zlesmesi ile ilgili olarak, gerekli sartlari ihtiva eden ve yabancilik unsuru
igeren arabuluculuk sulh anlagsmalarinin icrasi konusunda HUAK 17/A maddesi ile bir yasal
diizenleme getirilmistir. Sulh anlagmasina dayanilmasi i¢in gerekli sartlar Singapur
Sozlesmesi’nin 4. maddesinde, kamu diizeni ya da arabuluculuga elverissizlik gibi hukuki
yollara bagvurunun reddi sebepleri ise ilgili S6zlesme’nin 5. maddesinde diizenlenmistir.

Arabuluculuk sonucunda yapilan milletleraras1 sulh anlagmasi, Singapur
Sozlesmesi’nin aradigi sartlar1 tasiyorsa sinir Otesinde icra edilebilecektir. Singapur
Sozlesmesi daha ¢ok icra edilebilirlik agisindan konuyu ele aldigindan, arabuluculugun bir
asamast olan miizakere konusunda ayr1 bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak,
arabuluculugun temel ilkelerine aykirilikta Singapur Sozlesmesi’nin 5. maddesinde
belirlenen hukuki yola basvuru ret sebepleri mevcut ise icra edilebilirlik miimkiin
olmayacaktir. Soyle ki, Singapur Sozlesmesi’nin 5/(1)(e) maddesine gore arabuluculuk
stirecinde uygulanabilir standartlarin arabulucu tarafindan ciddi bir sekilde ihlal edilmesi ve
taraflarca bu durum nedeniyle anlagsma yapilmasinin imkansiz oldugu hallerde hukuki yola
basvuru reddedilebilecektir. Singapur Soézlesmesi’nin 5/(1)(f) maddesinde ise hukuki yola
basvuru ret sebebi olarak arabulucunun bagimsizlig1 ve tarafsizlifina iliskin hakli stiphe
uyandiracak durumlar diizenlenmistir. Singapur Soézlesmesi’nin 5/(2)(a) maddesinde ise
kamu diizenine aykirilik durumu, hukuki yola bagvurunun ret sebepleri arasindadir.

90 HUAK 15. m., 22. m.
91 RG., 02.06.2018, S. 30439; Bkz. Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Yo6netmeligi, 4. m.,
8. m., 17. m., 18. m.
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C. Tiirkiye Arabuluculuk Etik Kurallar1 Acisindan Miizakerenin Degerlendirme

Etik (ethicos-ethos) Antik Yunanca’dan giinlimiize gelen bir terim olup, bir ulus ya da
toplulugu karakterize eden ideal ve inamslar biitiiniidiir’>. Etik, ahlak felsefesi ile de
baglantihidir®. Meslek etigi ise bir meslegin icra edilis bigiminde onerilen kurallar
biitiiniidiir’™.

Arabuluculuk model etik ilkeleri; iradilik, esitlik, tarafsizlik, gizlilik, goérevini 6zenle
yerine getirme, taraflarla iletisim kurma, beyan ve belgelerin kullanim yasagi basta gelmek
lizere bircok onemli temel ilke ve etik kural igerir®.

Tiirkiye Arabulucular Etik Kurallari’nin giris boliimiinde miizakereden bahsedilerek
arabuluculuk siirecinin, uyusmazlik taraflariyla miizakerelerde bulunmak amactyla ihtiyari
olarak gerceklestirilen uyusmazlik ¢6ziim yontemi oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye
Arabulucular Etik Kurallar, karsilagtirmali hukukta yer alan etik kurallar esas alinarak
hazirlanmis olup, sirasiyla 1.maddedeki “esitligi gozetme yiikiimliiliigii”, 2.maddedeki “kendi
kararimi verme hakki”, 3.maddedeki “tarafsizlik”, 4.maddedeki ‘“menfaat iliskisi ve
catigsmast”, 5.maddedeki “siirecin niteligi ve gorevin 6zenle yerine getirilmesi”’, 6.maddedeki
“gizlilik”, 7.maddedeki “mesleki yeterlilik”, 8.maddedeki “unvan kullanimi, reklam ve
tamtim”, 9.maddedeki “iicret ve diger masraflar” ve 10.maddedeki “arabuluculuk
uygulamasinin gelistirilmesi” seklinde toplam 10 maddeden olusan cergeve etik kurallardan
meydana gelmektedir®®.

HUAK kapsaminda etik kurallar ve temel ilkeler degerlendirildiginde; HUAK 3. 4. ve
5. maddelerinde arabuluculuga hakim ilkeler olarak beyan ve belgelerin kullanilmamasi,
gizlilik, esitlik ve iradilik ilkeleri diizenlenmistir.

III. YAPAY ZEKA TABANLI YAZILIMLARIN POTANSIYEL GUCU iLE
ARABULUCULUK TEMEL ILKELERI VE AILE ICi SIDDET YONUNDEN
DEGERLENDIRILMESI

A. Arabuluculuk Temel ilkeleri Yéniinden Yapay Zeka Tabanh Yazilimlarin
Degerlendirilmesi

Her profesyonel ig sahasinda oldugu gibi arabuluculuk alaninda da yapay zeka tabanl
yazilimlar yogun tartismalara konu olmaya baslamistir. Hi¢ kuskusuz yapay zeka tabanlh
yazilimlar ile genis ve karmasik bir veri tabaninin hafizaya kaydedilmesi ve uyusmazligin
analizi gercek insana kiyasla daha kolay olacaktir®’.

Arabuluculuk hukuk bilgisinin yani sira, psikolojiyi, iletisim kurma sanatini ve taraflari
anlama ve idare etme becerisini de gerektirir’®. Psikolojinin ve iletisimin bu derece yogun
oldugu arabuluculuk ve miizakere siirecinde yapay zeka tabanli yazilimlarin ne derece

92 Yasemin Isiktag, “Tiirk Arabuluculugunda Etik Modeli ve Etik Ikilemler”, Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Sempozyumu I icinde, Yaymna Hazirlayan Yasemin Isiktag, Derleyenler irem Burcu
Ozkan/Osman Vahdet Issevenler, Siimer Kitabevi, Istanbul 2014, s. 54.

93 Isiktag, s. 54.

94 Isiktac, s. 54.

95 Isiktag, s. 58.

96 https://adb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1512021075717T%C3%BCrkiye%20%20Arabuluc
ular%20%20Etik%20Kurallar%C4%B1.pdf, E.T. 04.05.2025.

97 Charles Bultena/Charles Ramser/Kristopher Tilker, “Mediation Metrics IV: The Artificial Mediator —
Opportunity or Oxymoron?”’, Southern Journal of Business and Ethics, Vol. 16, 2024, s. 18.

98 Seda Ozmumecu, Arabuluculuk Sempozyumu (Ankara, Tiirkiye, 27-28 Nisan, 2012), II. Oturum icinde,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Alternatif Uyusmazlik Coziimleri Dernegi, Ankara 2013, s. 120.
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basarili olacag1 sorusu akla gelebilir. Ilgili soruyu, yapay zekd tabanli bir yazilima da
yoneltmeyi planladik. Sorumuza verilen cevap asagida sunulmustur®’;

“Yapay zekd tabanl yazilimlar, miizakere siireglerinde destekleyici bir arag¢ olarak
oldukca etkili olabilir, ancak tam anlamiyla insan psikolojisini ve karmagsik iletisim
dinamiklerini yonetme konusunda hdlda simirlamalar: vardir. Bu basart diizeyi, miizakerenin
niteligine ve amacwna bagh olarak degisir. Yapay zekanin giiclii oldugu alanlar; veri analizi,
duygu analizi, séylem analizi ve taraflarin pozisyonlarinin degerlendirilmesidir. Senaryo
simiilasyonlar: olarak farkli stratejilere nasil tepki verilecegini modelleyebilir. Insan
onyargilarindan arinmis, objektif bir arabulucu gibi oneriler sunabilir. Yapay zekanin sinirli
oldugu alanlar ise empati, sezgi, giiven olusturma gibi karmasik insani unsurlardir. Mikro
yiiz ifadeleri, beden dili gibi sozel olmayan iletisim 6gelerini anlamakta simwrlidir. Ayni
kelimenin farkh kiiltiirel baglamlarda farkli anlamlara gelmesi gibi niianslart kavramakta
zorlanabilir. Miizakerenin sosyal-psikolojik baglamini (ge¢mis iliskiler, ortiik anlasmalar)
yorumlamakta eksik kalabilir.”

Yabanci literatiirde avatar arabulucular teorik olarak tartismalara konu olmaktadir.
Ornegin, avatar arabulucular sayesinde, zamandan tasarruf edilebilecegi, giyim gibi kisisel
maliyetler ile toplant1 odasi, ofis kiralama, temizlik gibi biiro maliyetlerinin diisecegi ileri
siiriilmektedir'®. Ayrica sanal arabuluculugun siirece kolaylik ve esneklik de katma
potansiyeli vardir'®!. Literatiirde hastalik, gecikme gibi engellerde ve tatil gibi durumlarda
arabulucularin, profesyonel arabuluculuk toplantilarin1  yiirlitmek i¢in avatarlarini
kullanabilecegi ifade edilmistir'*>.

Yapay zeka teknolojisi arabuluculukla ilgili is siireglerini kolaylagtirmasi ve
uyusmazlik taraflari arasinda anlagsma saglanmasi konusunda umut verici bir potansiyele
sahip olmakla beraber, temel ilkeler agisindan ciddi sakincalar yaratabilir. Ornegin insan
arabulucu, yapay zeka tabanli yazilimlarla risk analizi ya da ¢oziim Onerileri olusturmak
amaciyla taraflarla ve uyusmazlikla ilgili bilgi ve belgeleri kullanacaksa bu durum basta
gizlilik ile bilgi ve belgelerin kullanilamamas1 olmak iizere temel ilkelere aykirilik teskil
edebilecektir.

Yapay zekd tabanlhi arabuluculuk yazilimlar1 kullanilirken tiim arabuluculuk etik
kurallarina uyulmasi gerekmektedir. Ancak etik ilkeler toplumdan topluma ve zamandan
zamana farklilik arz edebilir. Zira arabuluculuk siirecinin yapi tas1 olan etik kurallar her
iilkenin kendine 6zgii kodlar1 ile olusturulmustur. Ancak etik ilkelerin birbirlerine paralel
hiikiimler igerdigi gizlilik, tarafsizlik ve bagimsizlik gibi temel ilkelerin karsilagtirmali
hukukta ¢ogunlukla kabul gordiigii tespiti yapilabilir. Yapay zeka tabanli yazilimlar kanaliyla
ozellikle beyan ve belgelerin kullanilmamas1 ve gizlilik ilkeleri elektronik uygulamalar
acisindan dahi olsa risk barindirmaktadir. Kanaatimizce uyusmazlik taraflarin1 aydinlatmak
ve yazili onay almak gerekli olmakla beraber, bu aksiyon da yeterli olmayabilir. Bagsta
verilerin korunmasi i¢in siber saldirilara kars1 gerekli dijital giivenlik dnlemlerinin alinmasi
¢ok 6nemlidir.

99 https://chatgpt.com/, E.T. 03.05.2025.
100 Bultena/Ramser/Tilker, s. 19.
101 Bultena/Ramser/Tilker, s. 19.
102 Bultena/Ramser/Tilker, s. 19.
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B. Aile ici Siddet Iddiast Yéniinden Yapay Zekd Tabanh Yazihimlarin
Degerlendirilmesi

Toplumun temel tas1 olan ailenin tiim yonleriyle korunmasi ihtiyag ve gerekliligi kanun
koyucuyu birbirinden farkli yasal diizenlemeler yapmaya sevk etmistir. Aile i¢i siddet, Tiirk
Ceza Kanunu agisindan bir ¢esit suc¢ seklinde, Tiirk Medeni Kanunu agisindan ise bir
bosanma sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. HUAK 1/(2) fikrasinda ise aile i¢i siddet
iddiasi, arabuluculuga elverissiz olma durumu olarak diizenlenmistir.

HUAK’da aile i¢i siddet tanimi yapilmamistir. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da aile i¢i siddet tanimlanmamus, “ev ici
siddet” tanimma yer verilmistir. Ilgili Yasa’nin 2/b maddesine gore ev ici siddet “Siddet
magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylagsmasa da aile veya hanede ya da aile
mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve
ekonomik siddeti” ifade etmektedir. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadimna Kars1 Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un Uygulama Yodnetmeligi’nin'® 35/(3) maddesi “Koruyucu veya
onleyici tedbir kararlarimin alinmasi ve yerine getirilmesi asamasinda siddet magduru ile
siddet uygulayan arasinda uzlasma ya da arabuluculuk onerilemez” seklinde diizenlemeyi
igcermektedir.

Arabuluculuk siirecinin miizakere ve sonu¢ asamast da dahil hangi asamas1 olursa
olsun aile i¢i siddet iddiasina dair bir bulgu ya da bilgiye ulasildiginda arabulucunun yapacagi
is derhal siireci arabuluculuga elverissizlik nedeniyle sonlandirmaktir. Tabi ki, arabulucu
taraflar yoniinden 6fke kontrolii konusunda etkili olabilecegi gibi, kisinin yaptig1 eylemin
sorumlulugunu iistlenmesi ve pismanlik duymasini da saglayabilir'®. Ancak tiim bu asamalar
kanaatimizce asli gorevi i¢inde sayilmaz. Zira emredici kanun hitkmii nedeniyle arabuluculuk
stirecini elverigsizlik sebebiyle sonlandirmak birincil gorevidir.

Gorildiigii tizere aile i¢i siddet iddiasi, arabuluculuk siirecinde kirmizi bir ¢izgi
olusturmaktadir. Gerek taraf vekilleri ve gerekse arabulucularin tiim arabuluculuk siireci
boyunca aile i¢i siddet iddiasi ya da varligi hakkinda duyarli hareket etmesi gerekir.
Uyusmazlik taraflarinin aile i¢i siddet konusunda bir iddia ya da kabulleri olmasa dahi,
arabulucu sezgileriyle ya da ¢esitli agilardan soru sormak gibi sistematik tekniklerle ya da
gbzlem yaparak aile i¢i siddet iddiasinin var olup olmadigini1 degerlendirebilecektir. Hal
boyle iken yapay zekali tabanli arabuluculuk ile ilgili yazilimlarin kullanilmasi halinde aile
ici siddet konusunun nasil tanimlanacagi ve nasil tespit edilecegi konusu hakli olarak merak
konusudur. Bu konu giiniimiizde belirsizdir. Ancak aile i¢i siddet iddiasinin tespiti agisindan
soru hazirlama teknikleri ve soru 6rnekleri olmak iizere ¢esitli sistematik teknikler yoniinden
yapay zekddan destek almabilir. Kanaatimizce yapay =zeka tabanli arabuluculuk
programlarinin aile i¢i siddeti algilama ve yonlendirme siireci de -su an i¢in- belirsizligini
korudugundan, siirecte aile i¢i siddet iddias1 konusunda insan arabulucunun destek ve
miidahalesi gerekli olacaktir.

SONUC

Modern toplumlarda uyusmazliklarin ¢6ziim siirecinde, klasik devlet yargis1 merkezli
anlayisin doniismesi ile devletin yargilamadaki fonksiyonu yerini alternatif uyusmazlik

103 RG 18.01.2013, s. 28532.

104 Necla Oztiirk, “Milletleraras1 Usul Hukukunda Arabuluculuk (Ozellikle Yabanci Unsurlu Uzlasma
Sozlesmesinin Taninmasi1 ve Tenfizi Meselesi)”, Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Konular
Sempozyumu, (Eskisehir, Tiirkiye, 21-22 Nisan, 2016), Sempozyum Bildirileri ve Tartismalar, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi icinde, derleyenler Bilgin Tiryakioglu/Mesut Aygiin/Ali Onal/Kiibra
Altiparmak/Cansu Kaya, Yetkin Yaynlari, Ankara 2016, s. 611.
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¢Oziim siireclerine birakmistir. Vakialarin tespiti, kisa durugma, tarafsiz 6n degerlendirme,
uzlastirma ve arabuluculuk gibi siralanabilecek tiim alternatif ¢6ziim yollarmin temelini
aslinda miizakere olusturmaktadir. Miizakere hem ayr bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu
hem de arabuluculugun agamalarindan biridir. Miizakere, bir uyusmazligin ii¢lincii sahis ya
da sahislarin herhangi bir miidahalesi olmaksizin yapici ve dogrudan bir sekilde uyusmazlik
taraflarinca ¢oziimiidiir. Calismamiz yapay zeka teknolojilerinin arabuluculuk siirecindeki
miizakere agsamasinda gilivenli ve verimli olarak kullanilip kullanilmayacaginin
degerlendirilmesi ile arabuluculuk temel ilkeleri ve arabuluculuk etigi yoniinden
sorgulanmasini igermektedir.

6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun 3. 4. ve 5.
maddelerinde arabuluculuga hakim ilkeler olarak beyan ve belgelerin kullanilamamasi,
gizlilik, esitlik, iradilik temel ilkeleri diizenlenmistir. Oncelikle, arabuluculuk siireclerinin
miizakere asamasi da dahil olmak tizere temel ilkelere aykirilik teskil etmemesi gereklidir.
Tiirkiye’de 11 Nisan 2022 tarihinde yiirtirliige giren Singapur S6zlesmesi arabuluculuk siireci
neticesinde varilan sulh anlagmalarinin icra edilebilirligini diizenlediginden, arabuluculugun
bir asamasi olan miizakere konusunda ayri bir diizenleme igermemektedir. Ancak,
arabuluculugun temel ilkelerine aykirilikta Singapur Sozlesmesi’nin 5. maddesindeki ret
sebepleri s6z konusu oldugunda hukuki yola basvuru reddedilebilecektir.

Arabuluculuk siirecinin yapi tasi olan etik kurallar her tilkenin kendine 6zgii kodlar ile
olusturulmustur. Ancak etik ilkelerin birbirlerine paralel hiikiimler igerdigi gizlilik, tarafsizlik
ve bagimsizlik gibi temel ilkelerin cogunlukla kabul gordiigi tespiti yapilabilir. Yapay zeka
teknolojisi arabuluculukla ilgili is siire¢lerini kolaylastirmasi ve uyusmazIik taraflari arasinda
anlagsma saglanmasi konusunda umut verici bir potansiyele sahip olmakla beraber temel
ilkeler ve meslek etigi yoniinden riskler icermektedir.

Yapay zeka tabanl yazilimlar kanaliyla 6zellikle beyan ve belgelerin kullanilmamasi
ve gizlilik ilkeleri elektronik uygulamalar agisindan dahi olsa sakincalidir. Uyusmazlik
taraflarin1 aydinlatmak ve yazili onayin alinmasinin yaninda, verilerin korunmasi i¢in ve siber
saldirilara kars1 gerekli dijital giivenlik 6nlemlerinin alinmasi 6nem teskil etmektedir.

HUAK 1/(2) maddesinde aile i¢i siddet iddiasi, arabuluculuga elverissizlik durumu
olarak diizenlenmistir. Arabuluculuk siirecinin miizakere ve sonu¢ asamasi da dahil hangi
agamasi olursa olsun aile i¢i siddet iddiasma dair bir bulgu ya da bilgiye ulasildiginda
arabulucunun yapacagr is derhal siireci arabuluculuga elverigsizlik nedeniyle
sonlandirmaktir. Yapay zekali tabanli arabuluculuk ile ilgili yazilimlarin kullanilmasi halinde
aile i¢i1 siddet konusunun nasil tanimlanacagi ve nasil tespit edilecegi konusu ise belirsizligini
korumaktadir. Ancak aile i¢i siddet iddiasinin tespiti agisindan soru hazirlama teknikleri ve
soru Ornekleri olmak tizere gesitli sistematik teknikler yoniinden yapay zekadan destek
aliabilir.

Sonug olarak, insan arabulucunun miidahalesi ve rolii birincil derecede olmak ve temel
ilkelere aykir1 diigmemek kaydiyla, yapay zekd tabanli yazilimlarin miizakere siirecinde
kullanilmas1 miimkiin olmakla beraber, gerekli tedbirler alinarak ve kontrollii adimlarla
ilerleme saglanmalidir.
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